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Namero 109/74 “por la cual se fijan normas para la publi-
cdcion gratuita en la prensa escrita de avisos de salubridad
ordenados por el Estado”. (Originario de la honorable Ca-

© mara de Representantes). Ponente: honorable Senador Car-

) “e]m Pérez Escalante. Ponencia para segundo debate pubhcadaA

en los Anales niumero 74/74.

Nuamero 124/74 “por la cual se crea el Distrito de Carre-
teras de Casanare y se otorgan unas facultades al Eje-
cutivo”. (Originario de 1a honorable Camara de Represen-
tantes). Ponente: honorable Senador Gregorio Becerra Be-
cerra. Ponencia para segundo debate publicada en los Anales
numero 6/75. .

Niimere 195/71 “por la cual se establece la proteccion
a la anciamidad”. (Originarioc de la honorable Camara de
Representantes). Ponente: honorable Senador Horacic Ra-

mirez Castrillon. Ponencia para secundo debate publicada
en los Anales nimero 5/75

\
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A SEGUNDA "HORA:
i Citacién a los sefiorés Procurador General de la Nacién,
y Dinistro de Justicia. Promotor: honorable Senador José
Ignacm Vives Echeverria:

Proposicién namero 21

. Citase a los sefiores Procurador General de la Nacion y

Ministro de Justicia para que asistan a la préxima sesién |

del dia miércoles 6 de agosto, a primera hora -y-con prefe-
rencia a cualquier otro asunto, para que- ante el Senado en
pleno expliquen su posicién flente a los siguientes puntos:

1? Medidas que hayan tomado sus respectivos Despachos @
que estén dispuestos a tomar frente a la Sentencia Definitiva
que con ‘fecha 16 de junio de 1975 ha proferido el honora-
. ble Consejo de Estado dentro de los juicios electorales ni-
Terds 160 y 162, que fueron acumulados, y que versaron sobre
las pasadas eleccmnes del 21 de abril de 1974 en el Departa-
.mento del Magdalena;

“z"’%nvestlgacxones penales, o simplemente dlsmphnauas 4]
sobre la ética profesional de abogado, que dichos Despachos
hayan tomado o estén dispuestos a tomar en relacién con
los delitos de fraude, falsedad 'y otros que se demostraron
plenamente dentro de dichos procesos Judlclales asi como
contra 1a campafia de dxfamacmn injuria y calumnia o fal-
sas imputaciones que con ocasién’ de éste pleito se han ade-
}:ant;ado publicamente contra el honorable Consejo de Es-
ado, y

39 Posicién del Gobierno Nacional contra los defraudadores
del sistema electoral y frente a la pureza del sufragio.

Durante éste debate se citaran también para que se hagan
bresentes, con base en lo previsto en el articulo 84 de la
Constitucion Nacional, al Presidente y a todos los honorables
miembros de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
honorable Consejo de Estado, para gque como invitados de
honor asistan y presencien el debate, y si lo estimaren con-
-veniente, iritervengan en la forma .que a bien tengan; o sim-
plemente guarden silencio.

. A®E| Piesidente del honorable Conse]o de Estado y los. ho-
norables Consejeros, sin tener que referirse a juicio concreto,
podran ilustrar a ésta Corporacién sobre la reciente juris-
prudencia adoptada por dicha autoridad judicial, muy espe-
cialmente ‘en-cuanto hace referencia a los Decretos 3325 de
1959 y 32564 de 1963 y a otros topicos de interés nacional,
que serviran desde luego para ilustrar al Congreso Nacional
en momentos en que se habla de una gran reformsd al siste-
ma electoral vigente en Colombia.

Si por cualquier causa, éste debate no pudiere llevarse a
efecto en la fecha y hora sefialadas, seguira en todo caso fi-
gurando en el orden del dia de las sesiones subsiguientes, en

primer término y con preferencia a cualqu1e1 otro asunto,
hasta que este debate pueda evacuarse completo, .

Bogota, D. E,, julio 29 de 1975.

José Ignacio Vives Echeverria, Senador de la I-iepflbliéa.'

Proposiciéon nimero 35,

La citaéién a los sefiores Procurador General de la Na-
cién, Ministro de Justicia y miembros del honorable Con-
sejo de Estado, de gue trata la propesicion nuamero 21, se

llevara a efecto a prlmela hora y con prelacién a cualqulel‘

ofro asunto en la sesmn del pmx1mo dia miércoles 20 del
corriente mes. 5

Este aplazamiento se hace en consideracién a que dicha
citacién inicialmente se hizo para el dia miércoles 6 de

agesto, que no hubo sesién y en el orden del-dia de la sesién’

de hoy figura en el ultinio punto’ que seguramente no al-
canzard a evacuarse ni hoy ni en.la presente semana.
Si por cualquier causa este debate no pudiere llevarse a

efecto en la nueva fecha y hora fijadas, seguira figurando-

en el orden del dia de las sesiones subsiguientes, en primer
término y en la primera hora de sesiones, con preferencia
a cualquier otro asunto, hasta que en todo caso este debate
pueda efectuarse completo. .
Citacion al seftior Ministro de Obras Publicas.
honorable Senador Edmundo Quevedo Forero.

/

Promotor:

Proposicién numero 40.

‘Citese. al sefior Ministro de Obras Piblicas para que en la

sesion- del miércolés 27 de agosto, a segunda hora, responda |-

a las siguientes pleguntas

~—ew

¢

;Por qué no gparecen presupuestadas las obras ofrecidas
por él a Boyacid en manifestaciones publicas organizadas en
su honor, para agradecer tales obras?

(,Cua")do se realizara la terminacion de las obras del ses-
quicentenaric iniciadas en el puente de Boyac4?

-¢Cual es la politica seguida por la Nacion en la conser-

‘| vacién y construccién de carreteras?

¢Cuanto se gasta anualmente en la conservacion de Ia
magquinaria del Ministerio de Obras Publicas y cuanto se

.invierte en la- adquisicion de la misma cada afio? -

En caso de que el debate no se lleve a cabo en la fecha
anunciada coatxnuala en el orden del dia con p1efe1enc1a a
cualqu1e1 otro. -

De los honorables Senadores.
Bogota, D. E., agosto 13 de 19’75;-
v : g

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADO-
RES Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO

El Presidente, e
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Primer Vicepresidente,

* MARIANO OSPINA HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,
' EDMUNDO LOPEZ GOMEZ
El Secretario Ge_neral, .

Amaury Guerrero.

ABTA No. 10 DE LA SESION DEL MARTES 26 DE ABDSTD DE 1975

FRESIDENCIA DE LOS HH. SS.

I .
La Presidencia. ordena llamar a lista a las 5:30 pm., ¥
contestan, haciéndose presentes, los honorables Senadores:
Aljure Ramirez David.
Andrade Manrique Felio.
Angarita Baracaldo Alfonso. .
Angulo Gémez Guillermo. . - -~
Aranjo Grau Alfredo. '
Avila Bottia Gilberto.
Balcdzar Monzén Gustavo
: Barco Renan.
- Barén Restrepo Migdonia.
I Bayona Ortiz Antonio.
Becerra Becerra Gregorio.
Caballero Lafaurie.Enrigue.
Caicedo Espinosa Rafael.
Cardenas Jaramillo Victor.
Castellanos Justo Pastor,
- Ceballos Restrepo Silvic.
Colmenares B. Leén,
Cuervo de Barrera. Alicia,
Charris de la Hoz Sanl.
De la Torre Gomez Sergio.
Del Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apolinar, - _
BEcheverry Mejia, Hernando. .
Emiliani Roman Raimundo.- . N
. Enriquez de los Rios Nelson. -
. -Bscallén Villa Alvaro.
Escobar Sierra Hugo.
Fernindez Juan B.
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario.
Giraldo Neira Luis Enrique.
" Gémez Martinez Juan. -

HONORABLES SENADORES

- CAMBIO DE COMISION

El Senador Lucio Pabén Nujiez, cuyo suplente
el ofio pasado laboré en la Comisién Séptima,
desea cambidr de posicién con un Senador de la
Comisién Primera o de la Comisidn Segundu'
qué tenga interés en el estudio de fos pxoyectos
laborales en curso.

Bogotd, D. E., agosto 26 de 1975.

BALCAZAR M.,

OSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ

Goémez Salazar Jesus.
Guerra Tulena José.
Gutiérrez Cardenas Mario.
- Hernandez de Ospina Bertha. -
- Hormiga Luna Marco Aurelio.
Leon Amaya Rafael.
Lépez Gomez Edmundo.
Lopez Riveira Carlos.
Lorduy Rodriguez Héctor.
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
" Maestre Pavajeau Armando.
‘Marin Vanegas Dario.
-Marquez Garzén Sixto.
Martinez Simahan Carlos -
Medina Zarate Carlos.
Mejia Duque Camilo.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Montoya Trujillo Benjamin.
Mosquera Chaux Victor.
Ocampo Alvarez Roberto.
Ordoéfiez Mazorra Hernando.
Osorio R. Luis Jestis.
Pabdén Nifiez Lucio,
Pérez Luis Avelino. .
Piedrahita Cardona Jaime.
Plazas Alcid Guillermo. ’
Posada Jaime.
Posada Vélez Estanislao. - -
"Quevedo: Forero Edmundo.
Ramirez Castrillon Horacio.
Restrepo Arbelaez .Carlos.
Roncancio Jiménez Domingo.
-Rueda, Rivero Enrique.
© Salazar Mario Alirio.
- ‘Sanchez Chacén Gustavo.
Sarasty Domingo.
Sarmiento Bohdrquez Octavio,
Segura Perdomo Hernando, .
Torres Barrera-Guillermo,
Vergara José Manuel.
Vivas Mario S. . :
Vives Echeverria José Ignacio,
Zapata Ramirez Jaime.
Zea Hernandez German,
/- Zuiliga Hernandez Arcesio.

Déj.an de

asistir con excusa justificada los honorables Se-
nadores: :

Abuabara Fatule Emilio.
Alvarado Pantoja Luis Antomo
Amaya Nelson;

Barco Guerrero Enrigue,
Barco Vargas Virgilio.
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" gurosamente los tramites constitucignales pata su aproba-

" establecer. una nueva via, de comunipacién en, la region dcl‘
i

“gpnstruiria un nuevo pugnt,e..in,t,ern:@cipna_l.

650

Jueves 28 de agosto de 1975

ANALES DEL CONGRESO

Calle Restrepo Diego.
_Eiscobar Méndez Miguel.
Faccio Lince L.opez Miguel.
Gerlein Echeverria Roberto.
Holguin Sarria Armando.
Ibarra Alvaro Hernan.
Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo Salazar Alfonso.
Taforre Gomez Alfonso,
Léholo de Ja Espriella Emilio.
' Lopez Botero Ivan.,
Lopez Lopez Ancizar.
Lozano Guerrero Libardo.
Lidreda Caicedo Rodrigo.’
Marin Bernal Rodrigo. !
Mendoza Hoyos Alberto.
Mendpza José, Alberto,
Ospina Hernandez Mariano.
Palomino Guillermo,
Peliaez Gutiérrez Humbperto.
Perico Cérdenas Jorge.
Polanco, Uryeila Jaime.-
Rosales Zambrang. Ricardo.
Situ Lopez Lopez Carlos.
Suarez Sarria Martin.
Tafur Leonardo César.
Triana Francisco Yesid,
Uribe. Vargas, Diego.
Vela Angulo Ernesto. .
Vergara Tamara Rafael. ‘

Al integrarse quérum decisorio, la Presidencia abre la

23i0n. ' \
1T

: . N
Resulta aprobada sin cbservaciones el Acta numero 9. de
12 sesion del mjércoles 20 de los corrientes, publicada en
Anales numero 40 de la fecha, L

\

Iit

Negocios sustanciados por la I”rcsidenc'ia.
El Secretario da lectu
Presidente de la, Repibid

‘2 a2 la siguiente carta del sefior

2l [

Bogold, agosto 26 de 1975.

Doctor

Gustavo, Balcazay Monzan
peosidente del honorable Senado de’la Repiblica. [
Ciudad, . . .

Atentzmente me permito informar al honorable Senado dc[
1z Republica qug, de aguerdp con el permiso que. me.-fue
concedido para trasladiarme a la Repiiblica det Ecuador, re-
gresé ‘en ¢l dia domingo 3 ia capital. -

Motivo de cspecial satisfaccién para el Gobierno es haber
cencluido con ¢l Goblerno del Ecuador el Gonyenio por me-
dio del cuoul se delimitan ias Areas maripas y submarinas
emire nuestros dos paises, Dichg convenip serd, sometido al
estudio del Congresg, en ¢l curso de -breves, dias, por el sefnor
Ministro de Relacignes Exteriores, para, que s¢ surtan ri-

Estimado sefigr. Presidente y amigo:

cisn. El Cobierno confia en que, coimo. tuve ocasion de
expresarlo durante el acto de la firma del, ipst__rum’ento, el
hwonorable Congreso de la R.ep@}g\iqq, brindari su apoyo en-
tusiasta 2 lo que consiifuye un primer paso em. el camino de
dospejar, por medio de arreglos bilaterales,. los pl’Oblt?Il_l?lS
pondientes o que puedan surgir en. cuanto a la superposicion
de derechos en.nuesiras aguas tm-.rit‘dri;lles, plataforma ma-
vina y mar patrimonialy. Ei-bugn éxito del. arreglo, que sera
ssmetide al analisis de las Camaras, obedece, sin duda al-
guna, tanto a la pericia de nuestras Cancillerias como al
ambiente de discreciéon y reserva con. que se pudieron ade-
lantar las negociaciones.

Otros resultados, no mengs importantes, pucden destacarse
comn frufos de nuestra wisita, al, Ecugdor. Hemos convenido
en que en un breve tg€nmine, se’ expedird 1;na_'neg}ame11taci0n
sphre las migraciones de irabajadores, comiinmente cono-
ciclos con el membre de “imiqcumentadqs”. Igualmente, sc
Tan trazado planes para ¢l desarrolle de las zonas fronterizas
v la posibilidad, no inmediata, por ra‘zopes_-presupuestales, ade

#uinmaye, que ya Colombia adelanta. con. 1a. construcciéon
e 1a carretera Pitalito-Macoa, cuya. prolongacign hasta la
frontera nos permitird comunigarn con la que viene constru-
vendo el Ecuador hasta el rio San Migiel, en donde se
"pue] §e.convino tam-
bién la regularizacién, dcl. comercio, a traveés, de-la frontera,
en el altiplano, para el Siyninistro de ¢emente y alimentos,
sin afectar la cconomia del, Departamento, de Narino, que
ha venido siendo victima .de-la, aparquia de los mercados.
©@iros aspecics de la cooperacion, gue. estan contenidos en la
Declaracion Conjunta,, suscrifa por. 105 dos Presidentes, cubre
el campo de la agrienltura, los .acuerdos. dentro del Pacto
Andino, el intercambio de.bgeas para. mienibros, de las Fuer-
zas Armadas y el aumento de. capiial, de Ia Elota Mercante
Graucolomhiana. Se consideraron, pgr, cfra parte, cucstio-
nes financieras como: el, aumento. de. los. ‘eréditgs reciprocos
enire nuestros des paises.y elr'qqpllgi‘ecimign:tp, de los mec-
eanismos endcrezadog a fomentar’las exggrt_a_ciones.

Creo, en csta forma, dejap cumplido el; compromiso que,
voluntariamente, he adgquirido, 'asi no me lo imponga. la
Constitycién, de:dar. cuenta, delos resultados de. mis, visitas
o paises amigos, para los cuales debo solicifar previamentg
antorizacién del honorable Senado de la Republica, .

Quisiera agregar, por altimae, que mi visita al Ecuador
e indica la conveniencia de estudiar‘la posibilidad de un
régimen constitucional distinio, mas agil y expedito, para
cuande nuestros mandatarios visiten los paises del Grupo
Subregional Andino. En momcnios c¢n que se -considera la
posible referma a la jnstitucién.-a la- designatura,. por inicia-
tiva_ del Senador Germén Zea Hernandez, cabria tal vez

~

introducir la modificacién a que me vengo refiriendo. ya,

!| que, con el transcurso, del tiempo, mis, suceseres se veran;

obligados cada vez con mayor frecuencia a desplazarse hacia.

los paises que, por la mecanica misma del Acuerdo de Car-|

tagena y el proceso de, integracién son nuesiros. socios, comn.
1os cuales sera necesario mantenerse en permanente.contacto,

Ruggo a usted, rengvar. a, los senores Senadores mis sen-
timientos de la mas alta, consideracién y mi agradecimiento
por la oportunidad que me brindaron de servir a la Repu-~
blica durante mi visita a Quito. N

Amigo y-compatriota,> -
| " ALEONSO. LOPEZ MICHELSEN,

Bogota, D, E., agosto 26 de 1975.
A céllti;}uaciégl lectura de la siguiente corrlimicacién del
Designado,. dogtor Tu;‘ba_y Ayala: o :
\ng,o,t(a, D. E., agosts, 25, de 1975,

Scﬁor doctor

Gustavo Balcizar Monzon, V4

.| Presidente del honorable Senado de la Repiblica.

La cindad.:

Seiior Presidente: ,

La, cireunstancia. de haber ocupade. transitoriamente. la
Presidencia de la Repiiblica. durabie. la reciente. visita del
sefior, Presidenté. titular, doctor Alfonso Lépez Michelsen, al
Ecuador, me obliga para poder salir del pais, a solicifar, el
permiso del Senado, tal, comon.lo dispenc el agticujo 128 de.
la Constitucion Nacional. En consecuencia solicito, por su.
muy..digno, conducto, permiso, a esa, corporacién para’ viajar
al, exterior.- ’ o

Anticipo a los honorahles Senadores mi, recqnocimijento-
por la. favorable. decisién. que. adopten, con relacion, a. esta,
solicitud y me suscribo del sciior Presiderize. ¢omo, Su segurg
servidor ¥y amigo. -

Bogota, D. E, agosto 2§ de 1975,

Julio Césaz. Turbay Ayala

La Presidencia designa en comisién a, los, Senadores, Zea
Hernandez, Andrade Manrique, Aratjo Grau, Mestre Sar-
miento y-Lorduy Rodriguez, para que redacten la respues-
ta al sefior Designado, y propongan al Sgnado lo coenve-
niente. ' .

El Senador Angulo Gémez, presenta la, siguiente propo-
sieion: ’

N Proposicién.

Designese por la ‘Presidencia una comision, de honorables
Senadores, para que estudie el texto.del paragrafo fdnico del
articuly. 120 'de. la Constitucion, que eonsagra los “Gobiernos)
Nagignales”, a partir del 7 de agosto, de 1978; y Dresente a
la 'consideracion del Congreso una formula que, mantenien-
do el principio de la “participacién equitativa”, sea mas
concreia y clara en sus térmings, a fin de precaver las difi-
ciles situaciones que se preséntarin en el evento de con-
servarse ¢l texto actual de la norma citada;

Presentada a la consideracion del honorable-‘Senado por
el suscrito Senador,- e

Guillermo Ang_uio Gomez

Bogota, D. E., agosto, 26 de.- 1975,
. Al ser puesta en discusion interviene el proponente para
sustentaria y hace algunas consideraciones sobre el alcance
de la mocion, manifestando que. sy propuesta.compagina.
con lo anotado por el Presidente ILopez Michelseiy en la
comunicacion que acaba de ser leida, sobre. cierias ‘fallas
censtitucicnales en ‘materia de. Designatura, Entra a ocu-
parse de la esencia de.la. proposicién, haciendo, €1 examen
del paragrafo tinico del articulo 120 de la Constitucién que
{rata de la forma como debe quedar infegrado. el Gobierno
a partir de 1978, para sgstener que.la manera, como. esta
concebida dicha disposicidn, puede. dar. origen, a problemas
de mucha gravedad desde la fegha citada. Cita al consti-
tucicnalista Jaime Vidal.Ferdomo, como. sostenedor de que
dicha férmula debe ser revisada ole;t'unanie,nLe. Expresa
el Senador Angulo, qug el doctor Mariano Ospina Pérez, le
ha manifestado a él Su opinign en. el sentidp. de que.con-
sidera prudente y necesario’ que se, haga la revision de la
norma en referencia, porque. tampién piensa, que tal como
estd redactada puede- originan problemas politicos de bas-
tante gravedad, cuapde llegue. el momento, de ablicarla.
Sostiene que las expresiones “adecuada y equitativa™ ng
tienen la precisién juridica,que debe. regir-en toda dispo-
sicion constilucional, Piensa que la misma Corfe Suprema
de Justicia podria verse involucrada, en los problemas que
se generen de la cuestién, por cuanto a ese superior tribu-
nat los partidos politicos, llegado; el caso, acudirian en so-
licitud de que sean absueltas-las dudas que. surjan.- Argu-
menta que el tema se trate con tiempo  suficiente para.
optar formulas _que garanticen el buen discurrir de la vida
republicania y preserven 14 (ranquilidad de -la Republica.
Sostiene que su proposicién no, persigue. ohjetivos politicos,
sino que su intencién esta dirigida al bien de la Nacién.
El Senador Andrade Manrique interpela para informar-
al orador que en los, proximos, dias de. septiembre, presen-
tarda a considetacion del Senado, un proyecto de acto .le-,
gislafivg, tendiente. a_establecer la participacion.. propgreio-
nal de.Jos partidos en. el Gobierng_después de 1978, .
Reapuda ‘su discurso el Senador Angulo. Gémez, para
manifestar que seria deseable que. el Senido: todo se-ocupe
de tal. iniciativa. ) o o
El; Senador, Andrade Manrique mapifiesta qug com la. pre-.
sentacién del proyecto de acto legisiafiyo, que -ha. anungia-.
do, el Serado tendra oportunidad, de todas maneras, de
pronunciarse en una u otra forma. : . o
E] Senador Angulo Gémez, repite. quel su intencion al
presentar la proposicién €s eminentemente patriética, y

reitera su afirmacién de que el .expresidente Ospina Pérez,
comparte integramente su inguietud, expresada en la pro-
posicion que se. discute. ’

Bl mismo Senador Angulo Gémez, hace algunas referen-
cias a, los debates, en los cuales parficipd, cuando se discu-
tia la Reforma Constitucional de 1968, y recuerda algunos
insidentes, como la renuncia de-la Presidencia presentada
por el doctor Carlos Lleras Restrepo. .- . :

Interviene el Senador Jaime Posada, quien dice. que. sg
propone hacer algunas consideraciones de procedimiento
sin entrar en la esencia misma. de. 1a proposicién. Conside-
ra que dicha proposicidn lo toma de scrpresa, ‘por cuanto.
trata de un asunto, sumamente importante que merece es-
peciales tratamientos. Hace examen del: pardgrafo del ar-
ticulo 120 de la Constitucién Nacional, a cuyo texto se re-
mite, y que dice asi: - )

“Parigrafo. Los.Ministros del Despacho seran. de. libre
‘nombramiento y remociéon del Presidente. de la Repiblica,
pero. 1a, paridad.~de los partides consgrvador y liberal en. los
Ministerios, las Gobernacicnes, Alcaldias, y los demis car-
gffs. de la. administracion, que no. pertenezcan. a la Carrera
Administrafiva, se mantendra -hasta el 7 de agosto de 1978,

“Para preservar, después de ia fecha indicada, con ca-
racter permanente, el espiritu nacional de.la Rama Ejecu-
tiva y en la administracién pfiblica, el nombramiento de
fos citados funcionarios se¢ hara ¢n forma tal que se dé
participacién adecuafda y equitativa al partido mayoeritario
distinto al del Presidenie de la Repubiica. .

“Si dicho partido decide no participar en el Ejecutivo, el
‘Presidente” de la Repiiblica constitunird libremente el Go-
bierne en ln forma que considere procedente.

)

“Lo anterior no obsta para que otros partidos o miembros '

‘de las Fuerzas Armadas puedan ser lamados simultinea-
mente a desempefiar cargos en la Administracién Publica’,

El Senador Posada opina que le parece seria precipitado
darle curgo, a. una propuesta que envuelve .asuntos de tanta
gravedad sin acudir a los voceros auténticos de los partidos,
al Gobierno y al mismo Presidenfe de la Republica, tanto
mas cuanto que las palabras del doctor Ospina Pérez, por
tratarse. de. persona tan significativa -en la, vida prlitica
del pais, requieren la mayor receptividad. Opina que el
tratamiento que se le dé a la cuestidén de que trata la pro-
posicién, se haga con -el concurso de las dirvectivas de los
partidos, del mismo doctor Ospina y del Presidente Lépez,
v asi darle el tratamiento cuidadoso..y serio-que requiere
la. delicada materia. Recuerda. que -las reformas de alcance
constitucional han venido siendo. el fruto de. un proceso. -de
entendimiento a -que se ha llegado. a través del dialogo y
el espiritu de-comprension. ) ) )

El Senador Escobar Sierra interviene para manifestar que
ciertamente la. proposicién plantea un tema de gran impor-
tancia que. tcca con-el Derecho Constitucional y. con los
acuerdos de”los partidos conservador y liberal. Hace el ana-
lisis de los alcances del paragrafo en referencia, que, segun
su opinién, se convino en él, con la finalidad de evitar el
implantamiento de gobiernos hegemonicos despues de 1978..
Comparte la opinién del Sehador Posada-en et sentido de
gue la proposicién trata materia delicada, no obstanteg com-
prend'e_que tanio. el proponente, Senador Angule Gomez,
como el ex Presidente Ospina Pérez, se encontraran con el
animo dispuesto al dialogo. . -
! Piensa en la nc conveniencia de sorprender al Senado
con una propuesta como la que contiene la proposiciéon, por-
que.puede ella crear sityaciones - de, prevencién y descon-
fianza entre los partidos. , -

' JEl .Senador. Angulo. Gémez interpela para aclarar gue su ¢

proposicién no es sorpresiva, por cuanto es una propuesta
publica. Dice que segun sus calculos sole, quedan dos legis-
laturas en las cuales se debatiria una reforma constitucio-
nal, y que por lo tanto. cree. conveniente. plantear el tema

desde ahora, que seria con la. participatcion de las directi-.

vas politicas, del Gcbierne y también- del- Congreso.

© El Senador. Osorio interpela para sugerir que al tiempo
que.se discute la revision del paragrafo en cuestion, se ocupe
el Senado de-hacerlo con el numeral 3% del.articulo 78 de la
Constitucién Nacional, ’

Interviene nugvaigente el Senador Escohar Sierra ;y ma-

nifiesta que. su- deseo-es mostrar-qug el tema es de mucha.,
significacién, y explica como. sgria el procedimiento, a se- -

guir para, tratarlo. Opina que la comision ~que se proppne.
no. crea’ ningln conflicto, perque es una proposicion, inogen-,
te, v, que, ademas, la misma. comjsién puede ocuparse en el

planteamiento de otros temas de posibles reformas. Expresa

que la, posicion. conservadora es de. cordialidad 'y, de enjigium
dimiento. Sugiere al Senador proppnente qug retire la, pro-

posicién; perque podria ser copsiderada comp. lastimante
para uno u otro partido. ) ~e -

_Por su. parte, el Senador Mosquera Chaux.manifiesta que
el asunto tratado en la. propgsicion ppede convertirse en. un
téma, traumatico. y que en su opipion, el procedimiento, in-
dicadq por el Senadeor Angulp Gomez, no. es, el mas ade-
cuado. Expresa que como miembro del Comité Ejecutivo del
Liberalismo, participa, plenamente de los planteamientos. del
Senador Jaime Posdda, y que de pinguna manera se-puede,
ma;‘ginér aj Presidente -de Ia Republica al tratar asunto. de

tanta. importancia. .
Nuevamente el Senader Escobar Sierra interviene para
sugerirle al, Senador -propenente. recomendar a las directivas:
politicas debatir un. proyecto. de. acto.reformatorio. que. tien-
da. a. cbtener los fines propuestos: . .
El Senadcr Angulo Gomez hace un recuento, del procesp=
por. el cual se llegd, a la aprobacion: del articulo. 120.de la
Constitucion, que fue und obra en, la cual partigiparon. es-

cuandp. éste ocupaba la Presidencia de la Republica.
..El Senadcr Escobar Sierra. manifiesta su complagencia.
por;el hecho de.que el dector. Ospina Pérez opine qué dicho
articulo. constitugional sea sometido a revision, ya qug cuanz’
do, se. discutia la Reforma. del 68; él lo. voto. negativamente
en posicion. coniraria a la cpinién. del jefe del. partido,
doctor” Ospina. Pérez. )

El Senador Zea Hernandez solicita la. palabra para pro-

 poner, a lo cual el Senador Escchar Sierra observa que se-

ria.” irreglamentario ‘entrar a discutir ofra proposicién sin
antes decidir sobre la que se¢ discute.

pecialmente, los doctores. Ospina- Pérez y Lleras RestreDRgg
L4,
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El Présidente Tiopez Gdmez considera 'que la ‘proposicion
del Senador Angulo Goémez ha sido -presentada en forma
jrreglanientaria, y suspende el debate.

El Senador Pabén Nufiez se ‘dirige a la. Presidencia pala
expresarle su inconformidad con la ‘determinacién de sus-
pender ‘el debate, porgte ello significa négarle a.los "Sena-
dores que querian ‘intervenir, en el derecho 'de hacerlo: -

El Senador Aljiire’ Ramxrez trata de obtener ‘el pEImISO
.del Semador proponente para presentar - una ploposmlon
a]terando el ‘orden-del dia pala ‘que continde ‘el ‘debate.

"Coritoduiera que la “deteérminacién presidencial 51gue ‘en

- pie, el Senador Zea Hernandez présenta la siguiente pro—

posicion:
Proposicion.

El Senado de la Republica, en atencxon a la Solicitud- que
con ‘fgcha 25 de agdsto del ano en cirso ha formiilado el
seior Designado ‘doctor Julio ‘César Turbay Ayala, quién
acupo, tlansmouamente la, Presidencia de la Repiblica du-

"yahte la ‘reciente visita qdue ‘el sefior Presidente ‘tittlar, :*doctor

-Alfonso Lépez Michielsen, realizd a la Repubhca del Ecuador,
le coriéede (permiso ‘para auséntarse 'del pais de éonfornn(lad
con el articulo 128 de la Constxtucmn Nacional. ’

' Bogota, D ., agosto 26 de 1975.

German Zea, Felio Andrade M. Eduardo Méstre, Alfredo
”' Aradje Gnau, Héctor Lorduy Rudu«ue? Jzime Picdrahita.

o

*Sena dmes quc se domiisionan para que estudien Ia solicituid
de permiso del sefior Designade, doctor Julio ‘César Turbay

Ayala, cuyo informe deben rendir en el.curse de la sesion:

German Zea, Felio Andrade M., Eduardo Mestle, Alfledo
_Aratje Grau, Héctor Lorduy Rodriguez, Jaimie Pi"edrm}_iita,.

Bogota, D. E,, ago'sto 26 'de 1975.

Al ser puesta en 'discusién obtiene la palabra el Senad01
Papén Nufiez quien vuelve a lamentarse de la- detexmmacwn
‘presidencial al suspender el debate suscitado por la propo-
sicion del Sendador Anguloc Gémesz,

Entra el- Senddor Pabén Nufiez a presentar algunas con-

sideraciones sobre la- proposicién del Senador Arngulo Go- |,
los ‘supuestos ‘delitos de fraude, falsedad, denunciados por-

‘ez y récuerda que ha sido €l ex Presidente Lleras Restrepo
guien viene agitando el tema de la separacion de eléecciones,
lo que significa que la Constitucién contiene una serie dé
iransacciories que se pueden revisar. Opina que 'se deberia
hdcer uha reforma completa de la ‘Constitucion. Dice dque
‘en dcasién anterior se ocupd ‘del examen ‘del. articule” 120
‘de la Constitucién, el ‘¢ual, ciertamente, pddia sér origen
'de serios pmblemas ‘en un faturo muy préximo. Se siente
vinculado & la proposicion del Sénador Angulo y no cree
‘gue ‘debe ser retirada; pues considera que no hay Una yeal
oposicién en la actitud de los Sepadores Jaime Posada y
‘Mosquera Chaux, como voceros .del liberalismo.

Informa que conoce el pensamlento ‘del ‘doctor Ospina so-
bre el paltlculal a quien exalta por su esplrltu 1epubhcano
¥ su pelmanente animo de entendlmlento éomo lo ‘demos-
tré en su Gobierno al implantar la modalidad 'denominada
Unién Nacional, con la participacion de los -dos pattidos tra-

“dicionales. ‘Prevé que._ el articulo 120, dada su glavedad en |

la parte que motiva el ‘debate, puede. tener como consécuen-
cia de las interpretaciones que -se le ‘den, serios pxoblemas
de orden politico.

Sostiene que la proposicién es viable y que de ‘crearse la’

-comisiéon propuesta, habria ‘que tocar con las directivas de
los partidgs y con el mismo Presidente de la Republica; no
comparte la opinién del Senador Escobar -Sierra para ‘que
la proposicién se retirara y sugiere, por el contrario, que
desde ahora se adopten féormulas dirigidas a revisar la nor-
ma gue, por vaga e 1mp1e01sa puede orxgma1 ploblemas
muy serios.

Intelvxene el Senador Felio Andrade Maquue y sohclta
en primer termlno que se apluehe la proposicion por la cual
se concede permiso al De51gnad0 Turbay Ayala para salir
del pais. ’

Aprovecha para insinuarle al Senador Angulo ‘Gémesz, que
le conceda permiso para modificar su proposicién, en el sen-
tido de que sé le pase la iniciativa a 1a Comision. Primera
del Senado, y este organismo discuta las formulas que con-

- ®:c mas convenienles sobre el tema,

El-Senador EcheverriMejia anuncia su voto afirmativo a
1a proposicién del Senador . Angulo con la adicién del Sena-
dor Andrade Manrique., Hace hincapié en ¢ue el paﬂa,n;ento
_debe ocuparse de t€mas’ como ‘el plantéado, y aboga por la
autonomia del Cong)eso a la.'Vez que se queja-‘de la inhibi-
cién en gue este cuerpo se encuentra pala, tratar asuntos de

. importancia. Sostiéne la conveniericia 'de discutir el tema, ¥
llama la atencion sobre la nieva ‘sithiacion que créa la Re—
‘forma Constitucional ‘del 68 segin.la ciial pueden opera1
pavtidos ‘distintos al cénservador y al liberal,

Fl Sénador Becerra Becerra analiza los alcances de'la|

“proposicién ‘del Senador Angulo ‘Gomez, y cree ll'ltEIpletal
_en ella un recurso, inteligente pala abrirle camino a la ini-
“eiativa de discubir un tema de suyo tan.importante. Llama
1a atencién sobre el mcumphmlento ‘del articulo 173 de la
"Constitucion Nacmnal .sobre el cual la Corte Suprema de
Justicia sostiene gue no -se ha podido-aplicar, por no ser
una disposicién clara ni existir ley que la reglamente, Tam-
~ blen 'dice 'que debe -aprovecharse el debate planteado para
blue se estudien otras ‘disposiciones constltuclonales ‘que 1o
se estan, campliendo. El Senador Becerra Becérra hace con-
-sideracionés de -cardcter politico, y aboga para ‘qdue en’la
“‘Corte Suprema y en los Tribunales ‘de ‘Justicia estén repre-
“sentados otros partldos distintos &1 conservador y al liberal.

El Senador Escallon Villa solicita que la aprobacién se so-
‘meta a verificdcion.

La Presidencia la ordena, y al requerir a los Senadores
para que e nla forma acostumblada, ‘expresen su voluntad,
observa que algunos se abstienen de hacerlo, en vista ‘de lo
cugl suspende la tramitacién, al tiempo que el Senador
Escohar Sierra pide la verificacion del quéruim con Hama-
miento a lista, lo cual tampoco se lleva a cabo.

’ tamente el .

Comoquiera que se ha pr esentado una situacion 11regula1,
la P1 651denc1a crdena L,om:mua). con el orden ‘del dia.

IV

El Sec1eta1 10 -informa qUe ‘ha 1légado la, segunda hora de
1a:sesion para la cual estd senalado el debdte promovido ‘por
el’Senador Vives Echieverria '‘por medio. de la proposicién niu-
‘mero 21, 'con 1os sefiores Procurador Genéral de la Nacion
-y Ministrn de Justicia, quienes- sé encuehtran presentes.
“:QOfdo-el infornie anterior, la Presidencia ofrece 12 palabra

‘al sefiol” Pidcurador General, Jaime ‘Serrano Rueda, para qte

tatervenga en el ‘debate promovido por el Senador José Ig-

"|xmdcio” Vives. Behverria, sobre el réciente fallo eléctoral -del

Conse]o de Estado, en el Departamento del-Magdalena.

‘El’ 1ep1esentante ‘del Ministerio Publico ‘comienza. dicierido
‘que-la. Proctifaduria intervino en ‘€l cdso solamente a partir
del fallo definitivo proferide por el Consejo de Estado. Ariota
que s despacho se ericontraba ‘anté una sentencia irrevdca-
kle, y que sin embargo comisioné al Viceprocurador General
y al Procurador Delegado para-la vigilancia judicial, para

ue practicaran una v1sxta sobre el expedlente v 1mdlelan

posterlor 1nfo1 me,

El Senador Cab'lllezo Lafaurie interpela al Procurador Se-
1rano Rueda, v dice’ que cuando el Magistrado Alango ‘Henao,

Senador Cahallero Cormane, muchos abogados creén que si
ple)uzgo ese Magistrado, porque ese auto nc lo pedia dictar
el sino la Sala’ Plena déetl” ConseJo de-Estddo.

El Ploculadm 1esponde a la inquietud 'del 1nLe1pelante en
la 51gu1ente forma: “Esta cuestion- es de criterio, pero si Su
‘Seridria quiere ‘conocer ‘el mjo, y& creo, palticulalmente Jue
‘6l Codigo ‘de Procedimiento’ ‘Civil, en su articiilo 29, le da al
Maglstrado Sustanciddor las facultades ‘de réchazar un 'me-
morial 1r1espetuo=o

Sé presenta una serie 'de intercambio de ‘opinioriés entre

‘el Senador Vives Echeveula y el Senador Caballero Lafaurié

sobre el rechazo al memoual del entonces Senadm Caballero
Cmmane

,De nuevo el Plocmador Seuano Rueda entra a 1efn1u‘se
al tema ¢entral de la citaciéri de que és objeto y responde
al cuestionario del Senador Vlves, indicando que la Procu-
1adu11a no mvestlga, delitos, aunque si Ha tomado las mie-'
‘didas 1espect1vas para vx°1Iar 1a. marcha investigativa de

el Senador Vivés. Expresa el orad01 que la mision de la
Procuraduria es la de v1g11a1 e impulsar las mv°sugamones,
y relata que el pllmelo ‘de agosto dirigi6 un Oficio al Juéz
42 que -conoce ‘'de la’' desapaumon ‘del ployecto 115 de 1974,
que trata sobre intereses a las cesantias.

- 'El' Senador Estamslao Posada pregunta, al Procurador si
Hia -comisionado a algulen “para la v1g11ancm ‘de ‘esta in-
vestlgacwn a lo cual el doctor Seéirano Ruéda ‘esponde ne-
gativamente aglegando que- al Fiscal del Circuito’ le corres-
ponde conocer €l caso y que la de51gnacion ‘de- un- Agente
del Ministerio Puiblico no es necesaria en la palte pxehmmar
del negocio.

Sefiala que los FlSCalf‘S del Circuito cumplen a cabahdad
su funcién de-vigilancia y se muéstra pa1t1dauo de una
Reforma Constitucional que permita a esos funcionarios la
p1actlca, de pruebas -dentro ‘del periodo de investigacién.

Acepta que evidentemiente en el aviso y la constancia
del Senddor Caballeio- Cormane sobre €l fallo del Consejo

de Estddo, se: dicé que 16s jueces son ‘prevaricadorss y €l

litigante un falsificador. Informa ‘que la Procuraduria tan
pronto se publicé el aviso del Senador Cormane en El Es-
pectador, dio traslado al Tribunal Superior de Bosrota para
que se establezca si hubo ‘faltas 'a la ética pwfesxonal p01
pa1te del ‘entonces Senador Caballero Cormane.

Da por terminada su mLelvencxon e interviene mmedxa—
Ministro de Justicia, Samuel Hoyos Arango,
qulen “dice que ‘ha sido citado en dos oporfunidades dentro
del rismo caso; -primero por el entonces Senador Caballero

"ICormane, para que 1espondle1a por la conducta del Regis-

trador del Estado Civil y 1os honorables miembros del Con-'
'sejo de Estadd, y por el Senador Vives Echeverria para ‘gque
‘exponga ante la ‘Corpgoracién 1a posicién -del Gobierne frente
a_los defquadmes del sistema -electoral y la _pureza del
sufragio. .

. El Mlmstm sostlene que el Gobierno vela por la pronta
admmlstlacmn de justicia y anota que nuestra organiza-
cién ‘constitucional ‘establecé una independencia con las ra-

{mas ‘del poder fjurisdiccional. Explica qle por esta razén el

Ministerio 'de Justicia no se hizo parte y no siguié la de-
‘mandd y el litigio electoral del Magdalena, Agrega ‘que la
poswuﬁn del Gobiarno ‘es la de garantizar ‘el suflaglo y

‘Perseguir en todas- las - cncunstanmas las ‘maniobras ten- |,

dlentes _a defraudar- el sistema elect01a1
El hon01ab1e Senador Jalme Posada deJa la mgmente
constanma o

'Lla'ma'ao' a la 'cdeﬁéisteﬁci‘a Tiberal. -

Ei Senador Jainie Pdsada de;o 13 sigliiente
* ¢onstancia:

El Senador Yaime Posada, ‘co-Presidéente -del
Directorio Liberal de Bogota, leyd, enr la asam-
biea popular ‘del Capitolio :del tltimo Tuznes, las
siguientes palabras: '

Caras amigas y liberales.

-

El lecmto mayor ‘del Caintoho alberga satisfecho, cons-.

'ciente, Tmontonera respetuesa, ‘de los hombres del pueblo
hberal ‘de Bogota. En niiitiples ocasiories ded han Ilegado,
""" nobles pretextos, por los jefes mas

Yecias, pard las mis "auddces y ‘exigentes expedxcnones Y!

nunca kran fallado. Porque su vocdcién y su e;;ercxcm ejem-
plarés han sido los de acugdir, sin ‘cilcnilos yrevids, a agque-
"llas citas gue su lealtad politica y su insfirito ‘de fuértes va-
guianes determinan como. indispensables. :

Agqui, sencres de la Direceion Nacional 'del partido, se to-
‘pan aGn con el rostro ‘curtide por las edades los véterarnds
‘gue velaron ideales con la Republica lileral, Estin los que,

-

en sala unitaria, prddujo el auto rechazando €l rnemoual del .

'datarxo sabe 'que ‘és ‘asi y hor elie se ha

en lejanes lustros y apenas asomandose a la existencia, re-
dearon 'a Olaya Herrera; los que se estremecicron comn €l
viento fresco ‘de la revolucién en marcha de Alfonso Lépez;
Ios que compartieron la lucha antifacista de Eduardo Santesy
y luego abrazaron su consigna ‘de fe y-dignidad. En. priniera
linea aparecen todavia los que poblaron calles y anfileatros,
en’ combustion alucinada ‘para aclamar a Jorge Eliécer Ga:-
tin, También los que en épacas de 'patria grande consoli-
daron el rescate de la Reptblica con Alberto Lleras, han
sido testigos llenos de gratitud de la ‘consazratoria humami-
dad civil de un Darin Echandia y se sintieron realizados ¢m
su dia.:por el -arribo de Carlos Lleras Restrepo a la pnmem
maglsfntun

Tdda esa tradicion, s emeJante fuerza vital, tan claro emr-
puje ‘de 'I'eren'ir se toharon voluntad tenaz, progrania y
decisién maximos, de hacer, como sucedid, a -Alfonse Lépen
Michelsen presidente ‘de ‘los colombizngs. El Director del
partido y ‘de ¢sa -abrumadora campana: victorigsa fue Julio
César Turbay -Ayala.

La orgamizacién pepular.

Esta asamblea esta protocolizanida el hecho de "que “en &}
pfu'tido liberal 'de ‘Bogota las limeas ‘de accion nacen de !a
‘base y que los militantes no son faciles piezas de- frueque,
sing "seres conscientes de que su opinién y su presencia
deben configurar ‘derrgteros y definir mandatos. Los miem.-
bros derlos comltes de barrios, de las federaciones femeni~
nas, profesionales, gremiiales, juveniles, Hoy presentes fue-
ronelegidos libremente por los aflhados a la -colcctividad,
de acuerdo con los estatutos nacionales, .

] Equnvocado admitir que su persorieria y su influencia eram
de bucna ley ‘en 1872 y ahora resuitan “miaquina” y cliem-
tela Que contnbuyemn ostensiblemente al triunfo del niam-
dato cla.ro hace un afo, y encantada y sorpleswamente han
‘perdldo it imiportancia y su capacidad ‘de lucha. Por o
se ha ‘dicho con claridlad que fie se admiten los llamamisn-
tos 'a calificar servicios, que ‘el sistema de trabajo del libe-

{ralismo se fuhda en Ia organizacién popular, en el perfec-

cnonamlento y extenmon ‘de esas fuerzas, ‘que ¥io rigen Ilag
exclusiones, que una norma ‘de nicdestia constrictiva ° PEE-
side el desempeno de Jas obligaciones.y que nadie se pucde
_sentlr (por Io ‘'merios en ‘el Directario leexal de Bowcﬁ'»)
apto 1pa1a separar ‘las ‘aguas ihferiores de Ias superiores o
repartir discrécionalmenie Tas tiniebles y la luz,

~

Directorio de integracién.

Cenviene repetir, aunque es sabido, gue eI actital Pirecio-~
rig Pistrital lo es de armioniz y avenimienfo enfre Tiberales,
De mteﬂ'racmn de tendencias y matices. Distintas verticntcs
se. conrrregan en él: la ‘del antigue Havimienté revolucionza-
rio hberal 1a del hberailsmo frente nacxon'xlxsta, ta de Ia
suner‘zda lmea Colombla Ia del progwsxsmo 'liberal, la do
cuantos concurrieron con e! lema ‘de mdepenmentes a Jas
#ltimas eleccxones la ‘de quienes Ifegaron -a xmagmax ‘que 1a
solucién. era ‘el tercer pattido de Villa de Lefiva.

Coexistencia y responsabilidad..

No es una entxdmd al servicie de nmguna aspxracxon 11 €=
diata o distante. No tiene precandidatos para las corpero-
cienes. Trabaja y obrara con las- ptrertas abiertas. No crce
‘que haya dxferencla.s de buena, ¢ preearia famllm ‘entre los
liberales. Sabe .que su tarea mno es 1epu6nr, m heérir, =i
Tustigar. Se alxmenta de la cynviceién de ‘que el Tiberalismd
no-ha ganado dividiendo —pdar creador que sea el intenfe—
sino sumande, ampliando sohdarrcﬁades ¥y cntusnsrnos Res-
petando el derecho de cada liberal, par sencillo ‘que sea, ¥
1no enervando cl '1mlnente Tedo ellc corresponde’ a un ra~
zZonamiento fan elemental came rotundo. Para cc,nmmar
en -el _poder, ya deniro de lzs modahdades ‘que seiiala Ta
bonstltucxon “del 68, el liberalisme' tendrs, q 1e tlaha,]'xr [i03:1
‘tedas sus alas, trazar desde ahora un esfilo de coexistemdia
entre sus antagenismos, establecer las prioridades de cuam-
to hay que consolidar y dilatar en Ias re‘ﬂlzacxone del Pre-
sidente Lépez Michelsen, para Juego, en momento oporimnoe,
pensar sobre el sucesor- de quien apenas comienza Su mam-
dato y naturalmente tiene por qué encentrar anémalg Tug
tan prematuramente le estén reduciendo-su periodo coms
titucional con el ‘abanico de aspirantes a reemplazarle.

El actual gokierno.

. Por eso, antes que nada, el liberalismo begetano —y dl
deél pais entero— tiene un compromiso mmodxf:cmble e im-
mediato: reqpaldar los aspecteos vahosos Y. posmvos de la
obra ‘de cobierno del Pretidente Lopez thhelsen, e\pncm}a
sistema'ticaniente, dlvulgar}a sin reuc icias. Bl “prxmex Tam-
nfigido al ‘Pirectici-
Tio ‘Distrital en palabms consaoratorxas' y sxgmflcatwas
Ademas, a ‘nadle se le oeulta que Iz certxdumbre ‘de goblemcs
fIberales Yiara €l fu‘turo no Hacerd virie 'de ‘que la ‘actial zd-
ministracion salga Ydelaite, pueda cumyplir sus promesas
electorales, no vaya a sentirse huérfana de la présencia a.{l
partido mayorxtauo que-rayaria en el absurdo si se dedicar:

a ‘eonvertir fres mxllones ‘de votos en los fragmenios de vm
rompecabezas. :

‘.a

Bogota -Antes que nada.

Para lo que viene, para Ias elecciones del ano enfrante, mo
hay sino un candidato atrayenfe. Se Ilama Bogota. Sera ¢l
favorito y el que justifique dedicacidn, sobriediad y ‘desveles.
Bagota convertida por la conséitizcién en verdadera capital
de'la Repiiblica, en Distrito Capital, segiin se acaba de me-
sentar al Senado. Bogota juridiea, fiscal, administrativamen-
te ‘capaz.de atender a los tremendos problemas de ciudad-
nacion, que fa asedian. Bogetd apta para manejar mejor cus
envolventes cuestiones de seguridad, de justicia, de empleo, .
de transportes, de contammacmn, nle _escuelas y hospitales,
‘de zonas verdes, 'de Trecredcion, de aseo y servicios basiecs.
Se han traide a cuento en estas semanas las dos.Colombias,
Para el medio circundante, y con el novelisia fameso, habia
de hablar ‘de Ias dos ciudades. La de la miseria y Ia de la

’ ~
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opulencia, Borrar esa segregaciéon que cada dia genera mis
tensiones amenazantes, replantear las relaciones de una ur-
be enquistada en sus -privilegios o en sus ignominias, es la
tarea del liberalismo distrital. Es el compromiso de la iz-
quierda liberal y popular de Bogota.

Propuesta de la Direccion Nacional del Partido sobre reglas
del juego para el liberalismo.

El Senador Jaime Posada dejé6 como constancia y opor-
{unidad de analisis con motivo de la proxima junta de
congresistas liberales, la parte de conclusiones del proyec-
to sobre normas internas, presentado por la Direccion Na-
cional Liberal a la Comision Politica del partido en sesiones
en las cuales p'l.rticip,aron ex-presidentes de Ia Repiblica.
El texto dice asi:

“Ante las dificultades para defender Ia propuesta. de Ia
separacién de las fechas de las elecciones de Presidente y
corporaciones publicas con buenas posibilidades de éxito,
no sélo per la polarizacion de punios de vista que ya se
advierte. sino por su prolengade y complejo tramite, con
un criterio realista y ateniéndonos a antecedentes ya des-
_crilos, creemos que podria satisfacerse la legitima aspira-
ciéon de gue se premueva una consulta popular para reno-
var las esiructuras estatutarias del partido sin menoscabo
del dereeho, también legitimo, de los parlamentarios .en
ejercicio de participar en la. conveneién nacional, en la
siguiente forma:

“1¢ Los Dxputados y Concejales, elegidos en las elecciones
popufares del proximo ano, mtegrarlan las convenciones re-
gionales para:

“a) Elegir delegados a la cenvencién nacional, que habra
de reunirse en diciembre de 1977, a fin de lanzar el can-
didato liberal a Ia Presidencia y elegir Dlreccmn Nacional
¥y Comision Politica Central;

“Estos delegados se elegirian en un mimero igual af de
parlamcntaucs gue integran la convencién, ya sea jgua-
fando el numero de delegados y panamentalios por cada
Departamento o eligiéndolos en la proporcion que resulte
de dividir el niimero total de votos liberales que se obtengan
en las préoximas elecciones por el nitmero de delegados por
elegir;

“b) Elegir directorios departamentales, intendenciales ¥
comisariales por el sistema del cuociente electoral. Los pre-
sidentes de estos directorios tendrin derecho a asistir a la
convencién nacional, de acuerdo. con el articulo 33 de los
estatutos;

“e) Los conce,]alea serian los miemros de los directorios
municipales.

“20 Se constituiria una comisién de reforma de los esta-
tutos, integrada como lo estime conveniente la Comision
Polilica Central, 1a cual debe presentar sus conclusiones o
proyectos a la préxima convencion nacional del liberalismo.

“3¢ Apoyo al proyecto de Acto Legislativo sobre las dos

vueltas en la eleccién presidencial que fue presentado por |

el actual gobierno, y compromiso de estudiar e impulsar
la tramitacién del proyecto de ley sobre reorganizacién de
Ja rama electoral que fue elaborado por un comité bipar-
tidista.

“40 Ejercicio por parte de la DLN de las facultades con-
feridas por la convencién para la reorganizacién provisional
de los organismos del partido a escala nacional, tomando
en cuenia las circunstancias especiales de cada region.

“Repasando los antecedentes a que nos hemos- referido,
no nos cabe la menor duda de que la consulta pepular para
elegir diputados y concejales ha sido la base para acuerdos
y decisiones de gran importancia en el liberalismo.

“En 1972, después de que el liberalismo fue a esas elec-
ciones dividido en dos grandes grupos, el Hero-lopismo y el
de la linea. Colombia, se llevé a cabo una consulta entre
los concejales en el obhjeto de. decidir, enire otras cosas,
si la direccion del partido deberia ser unica o plural y si
debia establecerse su organizacién federativa, ¥ con base
en ellas mismas se Ileg6 a un acuerdo entre los doctores
Lleras Restrepo y Turbay Ayala, que liguidé la divisién pre-
existente, propicié6 la eleccion de directorios departamenta-
les y la del doctor Lleras Restrepo como director tnico del
partido. La misma convencién que, con esa base popular,
aclamé a tan ilustre copartidario como jefe, aclamé tam-
bién a su custituto doctor Turbay Ayala y eligié al doctor
Alfonso Lépez Michelsen como candidato a la Presidencia.

“Nos parcce que para llevar a la practica esta propuesta
no se requiere ni siquiera reformar disposicién alguna vi-
gente de los estatutos, puesto que las_relativas a la leccion:
de asambleas y directorics municipales y departamentales
fueron suspendidas y reemplazadas por atribuciones espe-
ciales conferidas a la Direccién Nacional del Partido.

“Estas férmulas tampoco se presentan con criterio dog-
miatico, sino como una contribucién mas al estudio de los
problemas planteados que, como era natural, fueron con-
siderados desde su principio, con la debida atencién no sélo
por la calidad intelectual, politica y moral de quienes han
_venido trajinando en ellos, sino también por su indiscutible
incidencia en cl fulure del liheralismo y aun de la demo-
cracia colombiana”.

A esta altura de la sesién y siendo las 9 y 30 de la noche
la, Presidencia levanta la sesién y convoca para el jueves
28 a las 4 de la tarde, no sin antes comunicar que la. se-
si6on del miércoles 27 no se cumplird en vista de la junta
de parlamentarios liberales, prevista para las horas de la
tarde de ese dia.

El Presidente,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Vicepresidente, -

MARIANO OSPINA HERNANDEZ-

El Segundo Vicepresidente,
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General,
Amaury Guerrero.

AADTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA
Sesiones ordinarias
ACTA NUMERO 5

En la ciudad de Bogotd, a los diez y nueve (19) dias del
mes de septiembre de mil novecientos setenta y cuatro
(1974), siendo las 11:40 a. m., se llamé a lista por tercera
vez y contestaron los siguientes honorables Senadores: Al-
varado Pantoja Luis Antonio, Becerra -Becerra Gregorio,
Caicedo Espinosa Rafael, Cclmenares B. Ledén, Escobar
Meéndez Miguel, Escobar Sierra Hugo, Lopez Botero Ivan,
Lozano Guerrero Libardo, Pardo Parra' Enriquz y Vela
Angulo Ernesto.

En el transcurso de la sesion se hicieron presente los ho-
norables Senadores Andrade Manrique Felio, Araujo Grau
Alfredo.

Con el quérum reglamentario, la Presidencia ordené en-
trar a desarrollar el orden del dia, el cual fue:

I
Consideracion del acta de la sesion anterior.

Leida el acta numero 4 correspondiente a la sesién del
dia 18 del mes y auo en curso fue aprobada sin modifi-
caciones.

II
Proyectos para primer debate.

a) Ponencia para primer debate sobre el proyecto de ley
namerc 111-8:73 *“por la cual se aclaran y adicionan los
articulos 22 y 24 del Decreto-ley 528 de 1964 y el articulo
4° de 1a Ley 50 de 1967 y se modifica el 25 de la Ley 167 de
1941, sobre funcicnamiento del Consejo de Estado”. Po-
nente honorable Senador Samuel Moreno Diaz. Ponente
para sustentario, honorable Senador Ledén Colmenares B.
Asistencia. del sefior Ministro de Justicia.

Leida la ponencia y en consideracién la proposicién con
que termina el informs, el autor de este proyecto manifestd
que estaba presente el sefior Ministro de Justicia y que
queria él oir la opinién del Gobierno a través de éste,

El sefior Ministro de Justicia, doctor Alberto Santofimio
Botero dijo que el Goblerno compartia la idea expresadsg
en el articulado, exczspto lo que contempla el inciso 29 del
articulo 3¢ por considerar que el conocimiento que adquiera
el Congreso o cualquiera de sus Camaras de los conceptos
o de las actas del Consejo de Estado, cuando tuviere carac-
ter de reservado, es de todo punto de vista inconveniente,
que por lo tanto solicitaba el voto negativo para este inciso.

El honorable Senador Enrique Pardo Parra, autor de este
proyecto, admitié la observacién del Ministro y pidio al se-
flor Presidente entrar a la votacién del articulado.

Leidos el articulo 12 y 2?9 y votados individualmente, fue—
ron aprobados.:

Leido el articulo 3° el sefior Ministro solicité que se vo-
tara por partes.

Votado en inciso 1¢ del articulo 3¢9, fue aplobado sin mo-
dificaciones. Votado el inciso 2° del articulo 3%, fue ne-
gado por unanimidad. Leido el articulo 4° y sometido a
vatacidn fue negado. Leido el titulo correspondiente fue
aprobado sin modificaciones.

Preguntada la Comision si queria que este proyecto tuviera
segundo debate y por contestar afirmativamente, la Presi-
dencia designé al honorable Senador Leén Colmenares con
8 dias de término pare rendir informe de segundo debate.

El texto definitivo del proyecto como fue aplobado es
del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY NUMEilO 111-8/73.

por la cual se aclaran y adicionan los articulos 22 y 24 del

Decreto-ley 528 de 1964 y el articulo 4° de la Ley 50 de

1967 y se modifica el 25 de la Ley 167 de 1941, sobre fun-
cionamiento del Consejo de Estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 19 Cuando hubiere empate en la votacién de
proyectos de sentencia o de auto interlocutorio de que
conozca una de las secciones de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, el" negocio pasara para su decision a la
Sala Plena. Si en ésta se plesenta, nuevo empate, se sor-
tears, COI]_]LIEZ para dirimirlo,

Si aun habiendo acuerdo de la mayoria de los consejeros
que componen la Seccidn, ésta considera el negocio de es-
pecial trascendencia por la doctrina juridica implicada o
por las repercusiones que el fallo pueda tener en la vida
de la comunidad, solicitarda que su conocimiento pase a la
Sala Plena la que decidird si lo asume o lo devuelve a la
seccion de origen.

Articulo 292 Habra recurso de suplica ante la Sala Plena
de lo Contencioso respecto del auto interlocutorio o de la
sentencia dictada por una de las sécciones en las que, sin
la previa aprobacion de la Sala Plena, se acoja doctrina
confraria a alguna jurisprudencia,

En el escrito en el que se proponga el recursc se mdlcala
precisamente la providencia en donde conste la jurispru-
dencia que se reputa contraria. Bl recurso podri interpo-
nerse dentro de los cinco (5) dias siguientes al de M notifi-

-cacion del auto o.del fallo.

Articulo 3° El caracter de reservado que tienen los con-
ceptos y de secretas las sesiones del Consejo de Estado, ter-
minara cuatro (4) anos después de emitidos aquéHos y de
celebradas éstas. -

Articulo 4° Esta ley rige desde su sancion.

b) Ponencia para primer debate sobre el proyecto de
Acto Legislativo numero 5/74 “sobre pensiones y .sueldos
de retiro de los servidores publicos”. Ponente honorable
Senador Luis "Antonic Alvarado Pantoja.

Leida la ponencia para primer debate y en discusion
la proposicién con que termina el informe fue aprobada.

In discusién el articulado de esta iniciativa, previa su
lectura, el honorable Senador Luis Antonip Alvarado Pan-
toja, explicé los fundamentos de este Acto Legislativo,
aduciendo que las normas que consagra son de justicia so-
cial, dada la pérdida del valor adquisitivo de la moneda y
de las dificiles circunstancias econdmicas en que se en-

cuentran los pensionados, que estaba en discrepancia con el
autor no sobre el contenido del articulo, sino sobre la. forma
de redaccion de este precepto constitucional, porque al
parecer es muy casuxstlco y los-textos de la’ Carta dzben ser
muy concisos.

El autor explica las finalidades de él, diciendo que la fi-
losofia de esta norma es un derecho social, consagrado -por
todas las legislaciones y que en ningin momento se trata
de incorporar en la Constitucion el reconocimiento de una
dadiva sino el reconocimiento de un derecho.

Que con el pasar de los dias, las personas que reciben en
la actualidad pensién de jubilacién, no adquieren lo sufi-
ciente para subsistir, Que con esta iniciativa se trata de
devolver al legislador la facultad o iniciativa en estas ma-
terias y establecer por norma constitucional el cuantum de
esta pensién, haciendo obligatorio el reajuste anual de ella.
Manifesté que la discrepancia con el ponente es de forma
v no de fondo ya que el ponente atribuye a la ley lo que
2n el proyecto original se trata de establecer en la Cons-
titucién y que, se deja entonces nuevamente la prestacién
a la inestabilidad de las leyes, y concluyd solicitando res-
petucsamente al ponente el que retirara la férmula pro-
puesta en su articulo por considerarla abstracta y tratarse
de una enunciacién.

El Senador Miguel Escobar Mé2ndez, en uso de la. pa-
labra manifesté que en la reforma del 68 se quito la ini-
ciariva en esta clase de materias al legislador, por la co-
rruptela y la facilidad con que se legislaba en este campo,
sin contemplar la ley que se expedia con el arbitrio de los
recursos necesarics para solucionar las prestaciones que se
creaban o se aumentaban, circunstancia esta que dio origen
a enfrentamientos en distintos sectores y sembré el cdos
en materias prestacionalss

Que este articulo también como lo habla dicho devuelve
la inieiativa parlamentaria en estas materias, queriendo de-
cir esto que se modifica el articulo 69 de la Constitucion
Nacional.

Concluyé el Senador Escobar Méndez preguntando al”
autor, ¢por qué no se legislaba en el articulo propuesto sobre
todas las prestaciones sociales, en vez de legislar sélo sobre
la pensién de jubilacion?

El Senador Pardo Parra, manifesto que por tratarse de
una norma coustitucional la que requeria precisiéon y por-
que todas las demds prestaciones sociales requieren la pre-
vision de los recursos. !

El honorable Senador Libardo Lozano Guerrero, mani-
festé que es plausble la iniciativa del Senador Pardo Parra
y ‘encarna una justicia social mecesaria, pero que en su
concepto tal proyecto no parece ajustado a la técnica cons-
titucional y que a lo mejor se estaba creando con la apro-
bacién de este articulo una doble iniciativa en cuanto a
esta materia se refiere por parte del Gobierno y por parte
del Congreso, que consideraba él importante que se citaran.
a los sefiores Ministros de Gobierno, Hacienda y Trabajo,
para gue en su presencia se continuara la discusion de este
proyecto.

El Senador Ivan Ldpez Botero solicité que se aprobara
el proyecto tal como lo ha presentado el Senador Pardo
Parra, ya que se tiene experiencia de que las leyes regla-
mentarias de una norma constitucional jamas se expiden.

E]l Senador Hugo Escobar Sierra, dijo que antes de pro-
ceder a citar a los Ministros deberia hacerse un debate
amplio y ponerse la Comisién de acuerdo en si va a des-
vertebrar la Reforma de 1968, que se basa especialmente en
la iniciativa del gasto pubhco y si asi prccediere; dehe
legislarse sobre todas las prestaciones sociales, como ya lo?
dijo el Senador Escobar Méndez, y considerd que este ar- ~
ticulo - desarticula por completo la Constitucion Nacional,
convirtiéndola en una colcha de retazos.

El Senador Felio Andrade Manrique, preguntdé ¢que si
lo que se trata de establecer en este articulo no seria un
privilegio para determinados sectores?

El Senador Pardo Paira, refiriéndose a las observaciones
echas anteriormente, conbnstc- que las competencias de
las Ramas del Poder estan demarcadas especificamente
en la Constitucion; que la funcion del Gobierno es una
funcién coleglsladma y no co-constituyente; que por tal
razén no es indispensable la citacién de los Ministros para
el estudio de esta norma constitucional, porque en el poder
constituyente no hay parte interesada y bajo ningin punto.
de vista puede subordinarse la suerte de este articulo a la
opinion del Gobierno; que si se trataba de citar a parte
interesada, también debla invitarse a los pensionados; que
con la aprobacmn de este articulo no se trataba de estgpla
cer un puvuegw en favor de nadie, sino de defender al
grupo mas golpeado de nuestra soc1edad como son los
pensionados que nunca reciben nmgun aumento, mientras
que las demas prestaciones sociales si reciben est1mulos paor
algun concepto; que no se trataba tampoco. de desarticular
la Constitucién, ya que en ella misma hay disposiciones
especiales para casos especiales, y que por tal hecho no se
podria decir que la Constitucién estd desarticulada,

En una de sus intervenciones el senador Vela Angulo
manifedté que estaba de acuerdo con la filcsoffa que infor-
ma esta norma, que debia estudiarse ampliamente y con-
sagraise en ella €l principio de que las prestaciones socia-
les son un derecho de los trabajadores.

El Senador Felio Andrade Manrique recogiendo los pen-
samientos hechos anteriormente presenté a 1a considera-
cion la siguiente proposicién, la que discutida fue apro-
bada:

Proposicién numero 06 -

Designese por la Presidencia una Subcomisién de cuatro
(4) Senadores para que en €l término de quince (15) “dimgg-
estudien el proyecto que estd en discusién de acuerdo con
las observaciones formuladas en el correspondiente debate”:

(Fdo, Felio Andrade).

La Presidencia integré la Subcomisién aprobada ante-
riormente con los honorables Senadores: Enrique Pardo
Parra, Luis Antonio Alvarado Pantoja, Miguel IEscobar Mén-
dez y Alfredo Araujo Grau.

Siendo la 1:15 p. m., se levanté la sesién y se convocod
para el dia martes 24 del mes y afio en curso a pariir de
las 3:00 p. m.

El Presidente, Rafael Caicedo Espinesa. El Vicepresidente,
Felio Andrade Banrique, El Secretario, Eduardo Lépez Villa,
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I
Llamada a ]is.ta de los honorables Representantes.
11 -
“ Consideracién del acta de 1a sesién anterior. '
III

Negocios sustanciados por la Presidencia.

v

Proyecto de ley para segundo debate.

Proyecto de ley mtmero 13 (Camara) julio de 1975 “por
Ja cual se aprueban la Constitucién, el Reglamento Gene-
ral, el Convenio y demas Acuerdos de la Unién Postal Uni-
versal, con sus Protocolos Finales y Reglamentos de Ejecu-
cion, firmados en la ciudad de Viena, Austria el dia 10
de julio de 1964". Ponente para segundo debate el honorable
Represéntante Fabio Lozailo Simonelli. Autores del proy ecto,

. Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Indalecio Liévano
Aguirre y l\f[lﬂ‘Sth de Comuaicaciones, doctor Jaime Garcia
Parra.

v
Lo gite propongan los honorables Representantes y los
senores Ministros del Despacho.

E] Presidente,

ALBERTO SANTOFIMIC BOTERO

El Primer Vicepresidente,

LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO,

El Segundo Vicepresidente,
SIMON BQOSSA 'LOPEZ

El Secretario General,

Ignacioc Laguade Moncada.

PROYECTOS DE LEY
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 26 DE 1975

N

“por medio del cual se crea el Distrito Capital de Bogeta”.
El Congreso de Colombia

DECRETA :

Articulo 19 El articulo 5° de la Constitucion Nacional que-
dara asi: El territorio nacional se divide en Distrito Capital,
Departamentos, Intendencias y Comisarias; aquéllas y éstos
en Municipios.

Articulo 2° La ciudad de Bogota, capital de la Repﬁblica
ge constituye como Distrito Capital, sin sujeciéon al régimen
constitucional de los Departamentos y Municipios.

El territorio del Distrito Capital esta integrado por el Dis-
trito Especial de Bogota y el de los Municipios que la ley
incorpore en todo o en parte.

Articulo 3° Habrda en el Distrito Capital un Gobernador
de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Re-
publica, gue serd a la vez agente del Gobierno y Jefe de la
Administracién Distrital. Para ser Gobernador del Distrito
Capital se requieren las mismas calidades que para ser Se-

~m;alor de-da Repiiblica.

Articulo 4° Son atribuciones del Gobernador del Distrito
Capital:

1% Cumplir y hacer que se cumplan las érdenes del Go-
hierno.

22 Dirigir la accién administrativa en el Distrito, nom-
brando y separando libremente sus agentes, revisando los
actos de éstos y dictando las providencias necesauas en to-
dos los ramos de la administracion.

38 Llevar la voz del Distrito y representarlo en los negocios
administrativos y judiciales, pudiendo- delegar esta represen-
tacion conforme a la ley.

48 Auxiliar la justicia como lo determine la ley.

5% Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad
o0 inconveniencia, los proyectos de ordenanzas; sancionarias
v promulgarlas en la forma legal.

6% Las demds que por la ley le competen y las determinadas
para los gobernadores y alcaldes que no sean incompatibles
con el régimen del Distrito Capital.

La ley determinara las atribuciones que puedan ser mate-

_Aiia de delegacion por el Gobernador del Distrito Capital.

Articulo 52 Habra en el Distrito Capital una corp01a01on
administrativa denominada Asamblea Distrital, cuyos miem-
bros seran elegidos popularmente para periodos de dos afios.

La Asamblea Distrital se compondra de tantos miembros
cuantos correspondan a la poblacién del Distrito” Capital, a
razén de un Diputado por cada sesenta il habitantes, y
uno o mas por fraccion mayor de treinta v cinco mil. Pero
en ningtn caso se elegira un numero inferior a veinte ni
'superior a treinta diputados.

Los municipios incorporados o que se incorporen al Distrito
Capital, tendran representacién propia en la Asamblea en
proporcion a sus habitantes. .

Articulo 6° Para ser Diputado a la Asamblea Distrital se
requieren las mismas calidades que para ser Senador de la
Republica.

Articulo 7° La ley determinara todo lo relativo al funcio-
namiento-de la Asamblea; a la remuneracion, incompatibili-
dades y condiciones para los diputados.

Articulo 8° Son atribuciones de la Asamblea Distrital:

12 Disponer, por medio de ordenanczas, lo convemente para
la administracion del Distrito Capital.

23 Votar, en conformidad con la Constituciéon y la ley, los
gastos locales v establecer las contribuciones.

3¢ Fijar el numero de empleados del Distrito Capltal, sefa-
lar sus atribuciones y fijar las respectivas asignaciones.

48 Elegir Personero, Tesorero y Contralor del Distrito Ca-
pital v los demas empleados que la ley determine.

52 Intervenir conio Contralor administrativo en las empre-
sas descentralizadas de caracter Distrital, las cuales solo

podran ser creadas en virtud de autorizacion emanada para.

cada caso por la ley.

62 Las demas ane determine la lev.

Articulo 9% En representacion de la Asamblea Disirital, el
Personero ejercera el control administrativo del Distrito Ca-
pital; en tal caricter intervendria en los contratos en ila
forma que determine la ley.

Articulo 10. La ley determinard el grado de autonomia
administirativa y fiscal de los Municipios incorporados y que
se incornoren al Distrito Capital.

Articulo 11, El Distrito Capital constituye una circunscrip-
cion electgral independiente del Departamento de Cundina-
marca. En consecuencia elegirda Senadores y Representantes
conforme & la Constituclon Nacional.

Articulo 12. Las autorizaciones administrativas que con-

fieren las leves a las Asambleas y Gobernadores, se entien--

den conferidas, asi mismo, a la. Asamblea Distrital y al Go-
bernador del Distrito Capital, respectivamente, en cuanto no
sean incomnatibles con su organizacion.

Articulo 13. Los derechos que el articulo 183 de la Consti-
tucion Nacional otorga a los Departamentos, se entienden
establecidos igualmente en favor de Bogotd Distrito Capital.

Articulo 14. Transitorio. Continuaran rigiendo en el Dis-
trito Capital los acuerdos del Concejo Municipal y del Dis-
trito Especial, mienfras no sean derogados o reformados por
la Asamblea Distrital, y siempre que no sean contrarios a
la organizacién del mismo.

Articulo 15. Transitorio. Dentro del término de dos afos,
Bogotd Distrito Capital, y el Departamento de Cundinamar-
ca, liquidaran convencionalmente sus relaciones fiscales, si
en dicho lapso no lo hubiere hecho la ley.

Edmundo Guevara Herrera, Representante a la Camara
por la Circunscripcién Electoral del Departamento de Cun-
dinamarca. . ’

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Muchisimos han sido los Proyectos de Actos legislativos o
de leyes que han sido presentados al Congreso de la Repu-
blica, tendientes a mejorar la organizacién politica. y admi-
nistrativa de Bogotd. Esta parabola se proyecta desde el
Decreto del 23 de julio de 1861, por medio del cual el General
Cipriano de Mosquera, constituyo el Distrito Federal de Bo-
gotd, hasta los ultimos proyectos presentados por destacados
miembros tanto de la Camara como del Senado, todos enca-
minados al mismo fin,

Infortunadamente todas estas loables iniciativas han nau-
fragado en el marasmo legislativo. Con todo, es una verdad
que Bogota necesita un nuevo régimen juridico que le faci-
lite los.instrumentos necesarios para proyectarse como una
de las grandes ciudades de América; y ademas le permita
solucionar de una vez por todas los ingentes problemas socia-
les, politicos, econdinicos, administrativos, etc. que le agoblan

Es el caso, que el articulo 199 de la Constitucién gue cred
el Distrito Especial, le otorgd a la capital una amorfa situa-
cién juridica que la ha constrefiido en unos marcos impre-
cisos que le impiden desarrollar sus propias capacidades.
Porque el constltu"ente al crear el Distrito Especial, no hizo
otra cosa sino mantener para la capital los viejos moldes del
simple municipio ecolombiano con lo cual, fuera de un bri-
llante nombre, nada en la practica vino a crear.

Asi pues el legislador ordinario,-de acuerdc al mandato
constitucional, en el caso de Bogoté, tiene que limitarse, por
mas buenas intenciones que tenga, a los limites que sefialan
el encuadre de unlmunicipio especial, pero de todas maneras
municipio. Pero ccurre que Bogota tiene inaplazables nece-
sidades que s6lo pueden ser solucionadas dandole un trata-
miento diferente al municipal. Ello nos ha movido a pre-
sentar el plesente proyecto de acto legislativo de Distrito
Capital.

El artieulado del proyecto.

En primer término queremos reformar el articulo 52 de la
Constitucién Nacional, va que de acuerdo a su texto vigente
solo existen las divisiones territoriales de Departamentos,
Intendencias, Comisarias y Municipios. L.a reforma propucsta
instituye la division teultmnl denominada “Distrito Capital”,

"Bn segundo término se ha constituido un nuevo titulo de la
Constituciéon para ser colocado enseguida del XVIII, o para
que formen un solo contexto con éste, pero adlclonando el
encabezamiento asi: “de la admimshacxén ‘departamental y|
municipal y del distrito capital”.

El articulo segundo crea el “distrito capltal” como institu-
cién nueva, dentro de la aclual divisién territorial de Ia
nacion.

En la- actualidad se hallan anexados a Bogotd, los Muni-
cipios de Suba, Bosa, Usme, Engativa, Usaguén y Fontibon.
Pero comoquiera que no existe una norma legal que gefiale
sus deberes y derechos, ha dado por resultado que la ane-
xién solo fue un medio para abolir la existencia de estos
pequefios municipios, sin que ellos hayan alcanzado progre-
sos y beneficios concretos. ¥ puesto que no existe una norma
que regule la inversién de los recaudos presupuestales, los que
se perciben en los extinguidos municipios se evaporan
dentro del gran gasto de Bogota. Todo lo cual ha incidido

para que sus habitantes y sus viejcs dirigentes miren cen
extremo recelo la figura juridica del Distrito Especial. Por
ello se ha previsto en el presente proyecio un aliciente paia
las zonas anexadas, dejando claramenie establecido que en
la Asamblea ordenanzal tengan los vcceros que justamentie
le correspondan, de acuerdo a su pcblacién. Y ademas de-
jando a la ley la facultad de establecer €l sistema de incor-
poracion.

En los articulos 39 y 4° se establece 12 forma de gobierrno
del Distrito Capital y se especifican sus funciones. El jcie
de la administracion serda el Goterrador del Distrito Capi-
tal, con lo cual se valoriza la categgria del mandatario sec-
cional, poniéndola a la altura, tantc sor la indole de sus
funciones como por su denominacién, a la categoria de go-
hernador de departamento. En correspondencia a su categosia
y la importancia de sus funciones como mandatario de la
capital, se mantiene la norma de gue su nombramiento co-
rresponda directamente al Presidente cde la Republica.

De otro lado, se establecen para el gobernador distirital,
las mismas calidades que se exigen para ser Senador de la
Republica.

En los articulos 59 y 89 se determina la organizacion dcl
cuerpo administrativo y representativo del distrito, con €l
ohjeto de que la Asamblea distrital supere la categoria que
hoy tiene el Concejo.

Por otro lado y observando las altisimas funciones de la
asamblea distrital, v ademas teniendc en cuenta las calidades
exigidas para ser gobernador distriial de la misma mané€ia
se ha estimado conveniente ewgn iguales calidades para <cr
diputado distrital.

“De acuerdo a la Constitucién y la ley, la Asamblea Distri-
tal es la entidad encargada de crear los actos de caracier
general para la adecuada y conveniente administracion €cl
distrito. i

Ademas la Asamblea Distrital tiere la facultad de servir
de control administrativo de las entidades descentralizadss
Pero se establece claramente gue €llas solo podran CLE::AT'
en virtud de ley especial para cada. caso.

Se establece expresamente la facuitad de la Asamblea Dis-
tritel para elegir personero, tesorerc 7 contralor, cargos gue
dehen ser de expresa creacion constitucional, en atenciéon a
la importancia de sus funciones, las cuales aseguran un ii-
gido sistema de controles indispensables en una Imoderna y
buena organizacién administrativa,

En el articulo 9° se hace reiferencia zl personero, gue a
diferencia de lo que ocurre en el régimen municipal y ordi-
nario, no es en este caso del Distrito Capital, €l representar.te
legal de la entidad, Pero su labor fiscalizadora o de contral
administrativo, en representacién de la Asamblea Distrital

‘para toda gestion de las autoridades distritales. Es una inio-

vacién en el régimen imperante, toda vez que no se limita a
ser un simple abogado procurador ccmio ocurre en el sistema
departamental. Es a este funcionario a2 quien corresponde ai-
torizar y formalizar los contratos celebrados por el Gober-
nador en representacion de la autoridad de ovigen popular,
ademas. de que mantiene las funciones de ministerio ptblico.

El articulo 11 crea una circunsecripcion electoral propia
para el distrito capital de Bogota con independencia ahsolu-
ta del Departamento de Cundinamarca, Figura que era une-
cesario establecer expresamente, ya cue ella, en la actua-
lidad, solo corresponde a los Departamentos. Como el distri-
to no depende de ninguno, es obvic gue debe fener su propio
circulo electoral. De igual manera parece claro que al ha-
cerse el transito de Distrito Especial a Distrito Capital se
entiendan concedidas, a la nueva entidad, las autorizaciones
que para los gobernadores y las asambleas departamentales
confieren la Constitucion v la ley,

El articulo 13, sobre los derechors peirinoniales del Pistrito
Capital, es absolutamente necesaric por cuanto al ser é:te
absolutamente independiente es necesario que tenga los mis-
mos derechos patrimoniales que cualguier otro departanier:io.

Normas transitorias,

Los articulos 14 v 15 son eminertementie transitorios, Pe:o
son igualmente absolutamente incispensshbles, por cuanto Ja
creacion de la nueva entidad conlleva a la desaparicion de
la antigua. Y de no establecerse por anticipado una norma
que sirva de puente entre estas daos entidades y -que en e<ia
condicion determmine expreseamente la continuidad de los
acuerdos municipales del viejo municipio, y de los acuerdes
del Consejo del Distrito Especial, y 2in también de las orde-
nanzas de la Asamblea de Cundinamarca, gque aun rigen €n
todos los aspectos de la administracidn, se entronizaria cl
caos en la legislacion distrital.’

El articulo 15 concreta claramente la manera como .el Dis-
trito Especial y el Departamento de Cundinamarca habrén
de liquidar sus relaciones {iscales, sin que para el caso se
produzcan mayores traumatismos. Se establece un término de
dos anos, lapso que se cree suhcmnte para verificar el des-
linde de] caso. De lo -contrario, -correspondera entonces al 1o~
gislador resolver el diferendo.

v

Necesidad y justificacion del proyecto.

Desde la primera década del] presente siglo, bien ha com-
prendido el legislador que los problemas de Bogoté 10 sCn
solo de Bogotd y del Departamente, sino del pais enteio.
Fue asi essio se proyectd la Ley 97 de 1913 que concecis
expresas autorizaciones al municipio de Bogota. Postericc-
mente, y con la misma orientacién, ce elaboré la Ley 72 de
1926, y asimismo la reforma cons thucvonal de 1945, pasan-
do luego por el Distrito Especial y los muchos pr oycctos de
estatuto de Bogota que se han prezentado tanto en el Sc-
nado como én la Camara de R;plevemantcs sin resultcilo
positivo alguno.

Crecimicnto de Bogota.

El crecimiento de Bogota, en sus 0ltimaos 30 afos es reel-
mente impresionanie. Y asi vemcs cdmo a comienzos el
siglo contaba con una poblacion de ciento veinte mil hobi-
tantes, sobre un total de cuatro millones ochocientos rail,
que por la misma época contaba €! rais. En 1638 por la éncra
de su Cuarto Centenario, nuestra cepital cantaba con cerca de
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trescientos cincuenta a cuatrocientos mil habitantes, y el pais
a su vez registraba de nueve a diez millones. En 1960, Bo-
gota registraba alrededor de un millén quinientos mil habi-
tantes, y el pais quince millones. Y en 1975 cuenta, segin
datos de la Alcaldia Distrital, con cinco millones, y el pais
con veinticuatro millones. Estas cifras, ponen de presente el
gigantismo que ha atacado a la ciudad. Su rata de crecimien-
to poblacional es una de las mas altas del mundo.

Este crecimiento desproporcionado de la poblacion ha
traido como consecuencia obvia el crecimiento del problema
habitacional, problema de salubridad, problema educacional,
problema nutricional, problemas econémicos, problema so-
cial, ete, :

Y para solucionar tan inmenso numero de problemas ¢con
qué herramientas legales y constitucionales cuenta Bogota?
Pues solamente cuenta con la menguada figura del Distrito
Especial, que como antes ya dijimos no es otra cosa que el
viejo régimen del municipio colombiano. Con lo cual la ca-
pital ha quedado constrefiida a una camisa de fuerza, dentro
de estos marcos, que le impiden la solucién de sus mas ur-
gentes necesidades.

Crecimicnto territorial.

Por otro aspecto, en cuanto hace relacién a su area habita-
cional, la capital ha crecido en forma inusitada. A principios
del siglo, Bogota se exteéndia desde el Barrio Las Cruces,
calle 12 hasta la calle 26 que era, hasta donde, segiin se dice,
iva el tranvia de mulas. En 1938, la ciudad se extendia desde
el Barrio 20 de Julio hasta el Barrio Chapinero, mas o me-
nos calle 60. En 1975, 1a ciudad se extiende desde el Barrio
T.a Victoria, Juan Rey y otros sobre la carretera-que conduce
a Villavicencio, hasta el tercer puente de la autopista. Es
decir que en menos de cincuenta afios, la capital se ha ex-
tendido territorialmente en mas de un 500%. Todo lo cual
crea, a su vez, gravisimos problemas de transporte, acueduc-
to, alcantarillado, alumbrado, etc. . :

Los hechos antes citados dejan de ver como Bogota se en-
cuentra casi sepultada por una montafia de problemas. Sin
-embargo Bogota es y seguira siendo la capital de la Repu-
blica, vale decir la vitrina del pais. Ademas bien debemos
tener en cuenta que desde 1a fundacion de la Republica, han
funcionado en Bogoti, tanto el ejecutivo central como el
parlamento, Y por eso no dudamos que en esta ocasion el
legislativo se habra de condoler de los-gravisimos problemas
que afronta la capital, y opte por otorgarle las herramientas
legales y constitucionales que desde tanto tiempo atras vie-
ne solicitando, sin ningadn éxito.

Finalmente, sefiores Representantes, debo manifestarles
que el presente Proyecto, no es en manera alguna de exclusiva
jnvencion del suscrito, sino por el contrario, una actualiza-
cién de los diferentes proyectos que, en los ultimos 15 afios,
han presentado tanto Senadores como Representantes que,
queriendo a la capital, les ha dolido sobremanera su terrible
situacién. Por eso nuestro proyecto bien podria considerarse
un elemento de trabajo, gue.espera ser mejorado a lo largo
de su discusion, por todos aquellos a quienes de veras intere~
san los problemas de Bogota, - :

Por lo brevemente expuesto, no me cabe la menor duda de
que, el presente proyecto contara con la acogida y colabora-
cién de todos los honorables miembros del Congreso de la
Republica. '

Honorables Representanteg.

Edmundo Guevara Herrera, Representante a la Camara
por la Circunscripcion Electoral del Departamento de Cun-
dinamarca.

PONENGIAS E INFORMES

h PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al proyccto de ley nmumero 149 de 1974 Camara (Senado
niumero 51) “por la cual se dictan unas disposiciones relativas
al personal civil del Ministerio de Defensa, de las Fucrzas
Avmadas y de la Policia Nacional.

Cumplo €l honroso exncargo de rendir -ponencia al pro-
yecto de ley de la referencia, precedente del honorable
Senado de la Republica. Ampliamente debatido logré supe-
rar los naturales escollos que un proyecto de tanta tras-
cendencia deberia soportar para hacer el transito pertirnente
a la Camara de Representantes.

El proyecto en si propone corregir algunas injusticias de
orden laboral 'cometidas por determinacién del anterior Go-
bierno en detrimento de un numerosc grupo de empleados
viriculados al Ministeric de Defensa, las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional.

Tuvo origen el proyecto en la calificada sensibilidad so-
cial de los distinguidos Senadores Alfonsg Angarita Bara-
caldo, Victor Renam Barco, Francisco Yesid Triana, Mario
S.‘Vivas, Daric Marin Vanegas, Horacio Ramirez Castrillon
.y Guillermo Angulo Gomez, guienes conscientes de la res-
ponsabilidad que les impone el mandato-parlamentario otor-
gado por el pueblo han buscado devolver al personal que
presta sus servicios al Ministerio de Defensa, las Fuerzas
Armadas v la Policia Nacional, las conquistas laborales. su-
primidas en un acto precipitado de la administracion Pas-
trana Borrero. -

E! proyecto coincide con las expresiones del sefior Presi-
dente de la Republica, doctor Alfonsc Loépez Michelsen, en
su discurso de instalacion de la Camara cuaando, al referirse
a las Fuerzas Militares, expresé la intencion ‘de corregir
injusticias que pasadas administraciones habian cometido
contra los integrantes de este maximo organismo de la so-
berania nacional.

Es concordante  también con las declaraciones del sefior
Ministro de la Defensa Nacional General Abraham Varén
: r

Valencia, publicada en la edicion del 4 de agosto de este
afio de “El Tiempo” cuando afirma que al personal civil
no se le venia computando la -prima de dctividad para efec-
tos de prestaciones sociales, ni la esposa ni los hijos de los
pensionades civiles gozahan ‘del beneficio 'de asistencia me-
dica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria, y el misnio
Gobierno con &l Decreto 1305 de 1975, se apresuré a corre-
gir esta injusticia que desde 1972 la viene coatemplando el
proyecto mas aimnpliamente.

El proyecto recupera derechos adquiridos en anteriores
leyes que fuercon cercenados por ‘el Decreto-ley numero 2339
de 1971, fruto de las factitades extraordinarias que el Con-
greso otorgdé al Ejecutivo por medio de la Ley 27 de 1970
cuyo espiritu fue el de mejorar la situaciéon del personal
civil ¥ que por una ligereza expresion del Gobierno, el De-
creto mencionado hizo todo lo contrario, como ocurrié con
los Decretos gemelos miunercs 2337, 2338 y 2340 de 1971, que
el Parlamento hubo de corregir igualmente en la legislatura
pasada en favor de la oficialidad en retiro, proyecto numero
45 de 1973 del Senado, que ya es Ley.

Tuvo amplia discusion en la Comisién Séptima del hono-
rable Senado y en plenaria el aspecto constitucional refe-
rents a la’ iniciativa en el gasto publico de que frata el
articuio 79 de-la Constitucién Nacional. Los autores, el po-
nente y defensores del proyecto en el Senado, demostraron

‘que éste no contenia aumentos salariales, ni prestacionales,

no aumentaba el régimen pensional, ni contemplaba gasto
alguno que no hubiera sido el mismo Ministerio, era el de-
sarrollo natural de las facultades que 1a reforma del 68 no
mutila. y son las consagradas en el articulo 76 ordinales 1 y

10 de la carta, v 78 de la misma que permiten al Congreso,

interpretar, reformar y derogar las leyes preexistentes. Igual-
mente el articulo 62 de la Constitucion Nacional faculta
al Congreso para establecer las condiciones de ascenso y
jubilacién que, con el ordinal 5 del articulo 78 de la Carta
permite erogaciones destinadas a satisfacer créditos o de-
rechos reconocidos con arreglo a la Ley preexistente y for-
man el marco legal del proyecto en mencion.

Fue tan celoso el honorable Senado en mo tocar gasto
publico en este proyecto que no se atrevié a empotrar en
él la prima de alimentaciéon que desde la Ley 68 de 1963
viene en $ 60.00 pesos mensuales para los civiles, cuando
la partida parva alimentacion de un caballo del Ejército lia
sido fijacdia en $ 500.00 pesos mensuales.

Asegura mas la viabilidad de este proyecto las palabras del
sefior Ministro de la Defensa ante la Comisién Séptima del
Senado cuando dijo, con relacién al personal civil que éste
‘cumplia una excelente y meritoria labor la cual el Gobierno
reconoce y aplaude, agregando, en un comunicado a-la Co-
misién, que en caso dz que exista Ia posibilidad de aproba-
cion del proyecta de ley nmumero 51 -de 1974 por parte del
Senado. seria conveniente que se hiciera un andlisis de las
cuestiones correctas a que se aspira y presenta una susti-
tutiva por normas que expresen claramente los derechos
que se les van a conceder y que no existen en Decreto-ley
aumerc 2339 de 1971.

Esta, insinuaciéon ministerial dio origen al pliego de mo-
dificaciones presentado por el ponente y corresponde al
proyecto en estudio que estd aceptado por el Gobierno se-
gun transito. .

El origen del proyecto radica en que la situacién laboral

de los empleados civiles, ademas de ser la. mas precaria
de todos los empleacos publicos de Colombia por cuanto
el sueldo minimo era de $ 833.00 pesos mensuales, cuando
ya el salario minimo legal se habia fijado en $ 1.200.00 pesos
mernsuales, para una jornada de permanente disponibilidad,
fue agravada con la expedicién del Decreto-ley numero
2339 de 1971, el cual sin consideracion alguna derogé dere-
chos adquiridos en leyes anteriores que son Jos que el pro-
vecto menciona en su articulado y explica en las juridicas
ponencias del tramite en la Camara Alta.
. El proyecto se ocupa de poner en vigencia los principios
constitucionales del Titulo IIT de la Carta, derecho de peti-
cion (articulo 45), Derecho de Ascciaciéon (articulo 44), Dere-
cho de Defensa (articulo 26), Derechos Adquiridos (articulo
30), recupera las conquistas laborales de vacaciones, subsi-
dios, pensiones, quinquenios, prima de clima, beneficios es-
tablecidos en las Leyes 171 de 1961, Ley 68 de 1963, Decreto
351 de 1964 y rivela las primas de origen civil como prima
de actividad que se nivela, prima de antigiiedad, prima de
orden publico, prima de especialista, prima de clima que
fue suprimida, prima de guinquenio que fue suprimida para
el personal civil sin razén ni causa, derecho a hensién a
los-50 afos como regia en la Ley 68 de. 1963, derecho a
pensién oscilante en igual forma que el pensionado militar
y para profesionales con titulo universitario de facultad
mayor una categoria de “profesional”, con una modesta
prima de antigiiedad ya existente para empleados publicos
(Decreto 1912 de 1973) y como una simple extension de de-
rechos de los cuales los profesionales al servicio de las fuer-
zas militares han sido concluidos.

El schor Ministro de la Defensa explicé que hubo apresu-
ramiento al ‘expedir los estatutos militares y del personal
civil haciendo uso de las facultades extraordinarias de la
Ley 17 de 1970.

Examinando :0s estatutos realmente éstos no mejoraron la
situacion salarial. ni . prestacional del ‘personal militar al
que se afectd en varios aspectos y al -personal civil se le
desmejoré y se le violé derechos adquiridos.

No hay explicacién alguna en el curso de este proyecto,

de la discriminacion prestacional y pensional en que se ha
mantenido el personal vinculado a las Fuerzas Militares en
las actividades civiles.
, El personal uniformado asi sea combatiente, oficinista, de
sanidad militar, de cargos ddministrativos, profesionales, de
clubes o de casinos gozan de las siguientes ventajas la-
borales: - :

> Prima de Actividad 30%.

° Subsidio ¥amiliar 305 por casado; 3%
49% restantes hasta 46%.

° Partida de Alimentacion.

° Prima de Estado Mayor 20%.

° Prima de Gastos de Representacion 30%.

° Prima de Servicio 207¢.

° Prima de Submarinista 10%.

primas hij 0;
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9o
10.
11.
12.
13.
14.

Prima de Instrumentos de Pilotaje 10%.

Prima de Especialista 107,.

Prima de Calor 10%. )

Prima de Buceria 6%, 5%, 4%.

Prima de Comando 207%, o

Prima de Salto 15¢% y por cada salto 1%.

Haberes por comisiones én ‘el extérior 30% o razon de
un délar por cada peso. .
Prima de Alojamiento en.el exterior 7% en dolares.
Pasajes por traslado. '
Prima de Instaldcién 35% en délares.

Partidas para vestuarios y equipos.

Derecho de devengar sueldos en organismos descentra-
lizados de la institucion.

Viaticos en comisiones colectivas..

Asistencia médica para esposa, hijos y padres.

Derecho a que se les incluya en el sueldo base de pres-
taciones y pensiones. ’

15.
16.
17.
18.
19.

20.
21
22.

a) Prima de Actividad 30%.
bh) Prima de Antigiiedad 15%.
c¢) Gdstos de repréesentacion 30%.

Pension de retiro sin requisito de edad y cémputo de
tiempo doble 48 meses otorgados por el Gobierno del
doctor Lleras Restrepo y 34 por el Gobierno del doctor
Pastrana con el 85% del sueldo y hasta el 95¢¢ des-
pués de.30 aios de servicio.

Tres meses de alta al retiro incluidos para presta-
civnes. C

. 48 sueldos por muerte y pago doble de cesantia,

26. Derecho a tiempo doble para efectos prestaciones y
sueldo de retiro. ’
Derecho a uniformes, casinos, clubes sociales, coloniak
vacacionales, casa fiscal, vehiculos, combustibles, ta-

ller y otros beneficios de créditos, almacenes, descuen-
tos ‘en paszjes.

23.

24.

27.

Estos derechos estan contenidos en el Decreto-ley 2337
de 1971, que regula el Estatuto de Oficiales y Suboficiales
de las Fuerzas Militares, y en el Decreto numero 2338 de
1971 para Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional., |

Sin embargo el personal civil del Ministerio de la Defen-
sa y de la Policia Nacional, a pesar de que la Ley 68.de
1963 establece que forman parte de las Fuerzas Militares,
Ejército, Fuerza Aérea, Armada, Policia Nacional y personal
civil, solamepte se le ‘conceden las siguientes primas:

.

Personal Civil, Decreto inimero 23359 de 1971,

? Erima. ‘de Navidad, mes por aio..
° Prima de Actividad 20%.
de A}l’imentacién $ 2.00 diarios.

de Servicio 10% a los 15 afos de servicio, mas
el 1% por excedente.

> Prima de gastos de instalacién y pasajes iguales a un
mes de sueldo, al exterior, el 30% en délares.

° Prima de Calor para civiles-en buques o en cocinas 10%.

¢ Prima de Buceria 6%, 5%, 4%, con maximo al sueldo
basico.

o Prima
9 Prima

20 saltos con la condicidon de 1 salto mensual.
0 Subsidio Familiar 30%., 5%, por primer hijo 4% por
olros hijos con maxime -del 17% y limite a 21 anocs.

Subsidio de Transporte de $ 55.00 mensuales para quien
devenigue menos de $ 1.500.00 mensuales.

10.

Como puede ohservarse de 27 primas 'y dereches conde-
didos al uniformado, el personal civil tiene 1¢ con -las dife-
reacia de que la Prima de Actividad es del 10% menos.

Antes de la expedicion de este Decreto numerc 2339 de
1971, -originario de la Ley 7 de 1970, facultades extracrdina-
rias para mejorar su situacidn, el persomal civil tenia a
su favor:

1. Vacaciones: 30 dias por la Ley 72 de 1947 y Ley 171 de
1961, El Decreto-ley de 1971 articulo 72, las 1'edu,§gj;
20 dias. L.

. Quinguenio: Un mes de sueldo por cada. b afios de ser-
vicio, 'derecho adguirido por la Liey 74 de 1945 fue su-
primido por el Decreto 2339 de 1971, articulo 27. ’

3. Jubilacién: A los 50 afios en servicios discontinuos, de-

recho-adquirido peor el Decreto 981 de 1946, articulo 15

yLey 152 de 1960, fue aumentada a 55 anos por ‘el

articulo 81 del Decretc 2339 de 1971. .

4, Oscilacion 'de pensiones: Tenia derecho a esta automa-
_tizacién el personal civil de la Policia por los Decretos
3075 de 1955 y 0782 de 1956. El nuevo esbatuto supri-
mio este ‘derecho al desafiliarlos de la Caja de Sueldos
de Retiro de ia Policia y pasarlos a la simple pension
de jubilacion. Este personal cotizaba el 5% de sw sueldo
para este derecho.

5. Aumento de $ 120.00 a sus sueldos decretados por 'Dcf-
creto-ley 294 de 1964 y la Ley 1* de 1963, que no ‘se
les pagaron jamas.

6. Aumento anual y promocién cada tres aftos, derechc -
adquirido por el articulo 15 de la Ley 68 de 1963 dero-
gado. ’

7. A la Prima de Carestia otorgada por el articulo 4° de
la Ley 12 de 1963, consistente en un aumento semestral
igual al aumento en el costo de vida, del cual no dis-
fruta. ’

8. Derecho a Subsidio Familiar para hijos naturales re-
conocidos, derecho adauirido por el Decreto 294 de 1957.
El Estatuto lo niega.

. conocidos, dereclio adquirido por el Decreto 254 de .
1957.

\

IR

..

bt &
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° Prima de Salto en paracaidas 15% y el 1% por cada ¥,
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9. Aumentos pensicnales decretados por el Decreto 435 de
1971, atn pendientes de pago,

Servicios Asistenciales para familiares de pensiona-
dos, derecho. otorgado por el Decreto 434 de 1971, ape-
nas en julio 2 de 1973, Decreto 1305 se les otmga Ha-
biendo incumplido esta ley por 5 afos,

Prima de Climna:. El Decreto 325 de 1959, y el Decreto
351 de. 1‘164 articulo 22. cred, este delecho para civiles
.vinculades a climas ar dientes. El articulo. 33 del, De-
creto 2339. de 1971 suprimié este’ delecho

10.

. 1L

12.
civiles Subsidio Familiar del 30% por casado, 5% por
primer hijo y 4% por los restantes, incluyendo mayo-

res en, estudio. Este derecho fue- rebaJado al 17% por |

2] Decreto namero 2339 de 1971 altlculo 39 y limita
a los hijos menores de 21 afos.

. El personal civil tenia servicios asistenciales, gxatub
tamente antes del Decreto 2339 de 1971, se gravo este
servicio con el 5% de sus sueldos (altlculo 64).

El Ipersonal civil tenia la indemnizacién para mater-
nidad de 90. dias, el Decxeto 2339 de 1971 la 1eduJo
a 60 dias. ’

La Ley 10. de 197‘) ordena un. aumento bienal paras
pensionados; los civiles penswnados no 1ec1be.1 este
beneficio legal. .

14.

15,

Ademas del desconocimiento a estos delechos adquiridos
a la violacién de las_leyes que lcs estatuyen, el Decreto

violacion ‘de. Constitucién y de la Ley, derogo las sxgulentes
normas: .
El articulo. 44 de la Constituciéon Nacional. El articulo. 22

del Acto legislativo niimero 1 de 1936;

tiza el Derécho.de Asociacion. -

E] articulo 44 del Decreto 2339 de 1971 prohibe el de-
recho de Asocmcmn para el personal civil, a pesar de que
el articulo 4 de ese Decreto, dice. que son. empleadps ptiblicos.

Sé .que de este atropello constitucional no tiene conoci-
miento el Ministerio de Trabajo, ni Ias Centrales Opreras,
ni tampoco el Parlamento; que sea esta la opmtunldad
para denunciar este hecho. maudlto en el afo de las 1eiv1 -
dicaciones sociales.

El Derecho de Peticién, garantjzado por el altlculo 45
de la. Ccﬂstltumon Nacwnal v el Decreto-ley 2733 de. 1959
fue derogadc por el articulo 44 del famoso Decgeto 2339. de
1971 que prohibe la ‘peticién colectiva.

Esto explica qué el empleado civil de las Puerzas Mili-
tares, haya soportado todds las violaciones a sus derechos

* por cuanto no puede pedir ni menos unirse para exigir, ade-
‘m3s de que lo inhibe el miedo natural a los mandos mili-,

tares, a la destitucion o al traslado que es potestativo-de
lcs Comandos e ‘inclusive del Oficial superior inmedia-
to. Se dan casos de destituciones. sin motivo legal ni
- justa causa a empleados de 14, 15, 18 afics de servicio, que 10
perciben indemnizacion alcuna ni se les permite- completal
el tiempo para pensién de Jubxlacxon por cuanto para esos
empleados ne existe 1a pensién - sanciéa.

Sin les derechos consbitucionales de -aspciacion, de peti-
cién, y con la amenaza de nota de mala conducta, si se
atreve a hacer uso de estos derechos consti tucm*qales el
perschal civil permanece en estado de esclavitud flente a la
defensa de sus legitimos derechces.

Jornada de trabajo: por virtud del articulo 46 del De-
creto-ley numero 2339 de 1971, los empleados civiles estan
sujetes a la pelmanentn dlSpO]‘llbthad sin delecho 2 p'wo
de horas extras por disposicion del articulo 47 del mismo
DecPeto. Tienen obligacion de trabajar en dias de descanso
obligatorio como. ccnsscuencia ‘de. la permanente disponi-
bilidad, pero igualmente se prohibe su pago triple con des-

conocimiento de. los articulos 12 y.13 del- Decreto. nimero,

2351 de 1965, ¥ de.la Ley 57 de. 1926 en. sus. articulos 1 y
5, del altlculo 3 del Decreto 222 de 1932, del articulo 7 y

3 de la-Ley 62 de 1945, normas que establecen la Jomada,

de 8 horas diarias para empleados publicos, la prohibicién
de tmba]o extra y la obligacion de pagar -sobre remunera-
ciones por trabajo en, dias de descanso obhgqtouo der gchos
que provienen- de convenios internacionales,y pertenecen a
1a declaracion de dereches humanos, y forman parte de. nues-
tro régimen lahoral.

* Régimen disciplinario: el altlf-ulo 45 del mencipnado De-
sy impone al perscnal civil, médiccs, abogados, odontdlo-
gos, contadores,
canografas, conquctoxes aseadoras, tecmcos ¥ altesanos de
tados 1(‘5 SBI\"L‘OS el régimen dlsmp‘mauo militar que in-
cluye fonnauones de. relacion con los militares, acuartela-
miento. multas’ qué. van hasta un. treintaavo - del sueldo
congejo de guerra.

Salario base de liquidacion: el articulo 82'del Decrets-ley
numero. 2339..-de 1971, excluye. del, salanio base de hqulda—
cion la.prima de actlvxdqd para mcluula ex, el Sueldo (20'% ;
excluye la prima. de’ chma (30 ). excluye. v1at;lcos salanos
en ecspecies, lo cual hqce que las plestacmnes . p;:nswnes
para este personal se reduzcan en mas del 50%.

Las prohibiciones de pertenecer a.la Carrera, Administra-
tiva, de pedir-y.de. asociarse, algjan: cualquier, posibilidad
de que.-el personal. civil tenga. estabilidad, y estc, hace. que
soperte, calladamente, todas las violaciones a, sus. dergchos
gue en el régimen, militar se.estilan, sin respeto.a-las jenar-
quias de. las.normas, o sea, que por-una orden del, dia;.o,una
simple resolucion. se. derogan leyes.y degretos.- . .

,Seria interminable si trataramos el problema, del .perso-
nal civil mas a fondo, pero<lo expuesto nos demuestra que
el honorable Senado se queddé corto en su acto de justicia

-~y de defensa de sus propias normas, en relacién coa cstos.

empleacos que en vez de ser favorecidos cen una ley de

Tacultades extraordinarias, fueron pexJudlcadas en sus dere-

chos sdquirides y~pequefias conquistas sociales.

Reopito que numerosos empleados civiles, en el grado de
duxiliares, no devengan salario minimo."legal 'y no estén
sujetcs a la jornada maxima por la. permanente disponi-

llegan a sueldo, de S 4,000.00, Las primas que se mvelan

‘Subsidio Familiar: LTa Ley 68 de. 1963 establecio. para-.

el articilo. 633 del,
Codigo Civil; el articulo 12 del Reglmen Laboral, que garan- |

nrofesionales, de todo, mden oﬁcmlstas me- |-

y los, enfpleados mejox p'xgados, profesionalgs no,

vy derechos que se recuperan, apenas alivian en.algo la
inereible y precaria situacion laboral del perscnal civil.
Considero que recuperar los derechos de vacaciones, quin-
quenios, prima de clima, subsidio familiar, pensién a. los
50 afios, el derecho da peticién, la nlvelacwn de. las primas
civiles de que' gozan los nuhtales de actividad, de. antigiie-~
dad, de orden publico, de espemallstas de tlempo doble, es
un acto potestativo’ del Ccngleso en defensa de sus propias
normas; este acto no es gasto piiblico. por cuanto. estos de-
1echos ya vegian, y el Pallamento colombiano, -constituids
por representantes del pueblo esta cumpliendo uno de. sus
objetivos al defender a miles de hogares colomhianos que
estan sufriendo atropellos en- sus legitimos derechos e in-
Juqtlcla social, sin posibilidad de defenderse por si mismo.

Por las anteuoles consideraciones y por €l gran contenido-

de humanidad. y de. derecho que tiene el proyecto.a nuestro
estudio; con: la esperanza de. que.la honorable Comisiégn, lo
acepte en su integridad. para que sea pronta y cumplida_
justicia, nos .permitimos. proponer:

Dese- primer debate al proyecto de ley niimero, 149 Céa-
mara (Senado. nimero- 5t de 1974) “por la cual se dictan
unas .disposiciones relativas al personal civil: del Ministerio
de. Defensa, de las Fuerzas Militares y de la Polxcla Na—
cional”; .

Vuestra Comision,

Jaime Ramirez. Rojas, - Tulio. Cuevas, ponentes

~

Bogota, D. E., agosto 21. de 1975.

PAI{'A‘ PRIMER. DEBATE. DEL. PROYECTO

PONENCIA
’ DE LEY- NUMERO. 10, DE 1975

Honorables Representantes:

Presentado a la honarable Camala de Representantes por
los. distinguidos Representantes Gilberto Vieira y José Car-
dona Hoyos el proyecto de.ley ntmero, 10 “por la cual se

‘medifica el Codigo Sustantivo del TlabaJo en 1efe1enc1a

a la. jornada de los trabajadores del: campo’, me pelmlto sQ-
meter a vuestra ilustrada consideracion los mgmentes puntos
de vista emanados de apalisis serips. y. mesurados sqbre
hechos examipados ya por espemahstas a todos los niveles
en €l mundo eatero.

Hacia los afios de. 1885 y 86. el mundo fue sacudido por
las’ 1uchas libradas por los obreros del mundo, en la busqueda
de la adopmon de la jornada de trahajo de 8 horas. Episo-
dio. trascendental en las acciones prowetarias fugxon las me-
m01ables acciones que. en. Nmteameuca culminaron ccn las
Jemadas de Chicago.del primero de mayo de 1886 que entre
otlas cgsas ha concxtado a 10s movimijentos obreros a dedicar
esa’ fecha como dla clasmo del txaba;o Es bueno. recordar
que. el Estado colombiano ha reconceido ese hecho y por
ello la ley consagra el primero de mayo de cada, afio come
feriado y es asi como los tlabajadmes celebramos anual-
mente con la mfxym pompa pdsible esta. efemérides.

De otra parte; la Organizacion Internacional del Trabajo
“OIT” se ocupd a espacio de este tema de la jornada de
trabajo cn- sus sesiones 1, 2, 3, 4, 7, 8,9, 10.y 11, a partir
de la reunién de Washmgton en cctuble de. 1919, en la. cual
ce apxobo un proyecto que “tiende a limitar a ocho horas
diarias y cuarenta y ccho a la semana el tiempo.de.trabajo}.
Estos convenios fL,elon aprobados en Colcmbia por Ley 129
de 1931.

Lo anterior no copd la atencién de los delegados, de los

Ieqados Miembros de la OIT, Colombia entre eilos. El 4 de

junio de 1935, es decir, hace mas de 40 afos, este Organismo
mtemacmnal aplobabq el Convenio numero 47 “Relativo a
la reduccién de las horas de trabajo a cuarenta por sema-
na”, con ceasideraciones de tanto calado como las 51gu1entes

“Ccnsiderando que el desempleo se. ha extendido tanto[
¥ se ha hecho tan persistente que en la actualidad millones
de tmbaladmes sin ser responsables de su situacién, estan
en la miseria y sufren privaciones. de las que’ legiti-

| mamente tienen derecho a ser aliviados”.

“Considerando que, para efecto de las 1esoluc:1ones adop-~
tadas por las reunicnes 18 y 19 de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, es indispensahle desplegar un esfuerzo
continue a fin de reducir lo mas posible las horas de tra-
bajo en los emplecs de todas clases”.

Estasconsideraciones valederas hoy, en 1975 mucho mas
que hace 40 afios cuando se enuncigban, en cuanto al de-
sempleo. hey es un flagelo muchisimo mas fuerte que por
aguellas calendss, tienen acogida parcial en nuestro Coédigo
Sustzmtxvo del Tr: aba]o cuando en 1950 el articulo 161 de esta
cbra, producto dei estado de sitio reglaba como norma. gene-
ral Ia ]omaqa de txabaw de ocho horas diarias. No obstante
por aquella etapa se fijaron excepciones como la de la@

-labores’ agricolas ‘con. jornada hasta de.nueve horas y la de

activ‘dades de’ vigilancia, hasta de doce horas diarias.

Gonsidero. que. frente. a una. poblacién que crece g ua
ritmo acelerado, con el consiguiente incremento en la fuer-
za Jabpral que todos los dias ofrece nuevos brazos al mercado
del trabajo, mientras las opoxtumdades de .empleq. se man-
tienen a la zaga con la resultante sobre la que Tirios y Tro-
yanos se rasgan las vestiduras acerca del alarmante indice
de dr‘sr*mplho {10 po'iemos seguir con simples teorias para
encarvario. Obras son amores. Hay hechos sencillos que pue-
den contribuir en algo frente al problema: la reduccién de

1a. Jomada laporal; 'sin que, como reza el articulo primero,
'L1teml “a

' del Convenio 47 de la OIT a que me he.referido,
xmplmue una. disminucion del niyel, de vida de los txa—
bajadores”. -

Sobre el tema, Jorge Ortega Torres, en su Cod}go Laboral
comentado, cita a Duband y Vitu, en los términos sxguxentes

“Tres ordencs de- conmde'amor\es pueden justificar la li-
mitacién de la Guracién del ttaba_]o en primer lugar.se basa

en consideraciones sociales: Una duracién: demasiado larga.
N bl

digo Sustantivo del Trabajo.

del trabajo compromete el desarrollo, iantelectual, fisico,
cemo la salud de 1lds trabajadores. En segundo 1uga1 por
consideraciones de la fisiologia del trabajo. La experiencia
demuestra que el trabajo desarroliado por un trabajador no
estd en ploporcxon 2 la duracién del esfuerzo. La fatiga,
provocada por un trabajo sostenido por muy largo tiempo,
determina un doblegamiento, en la actividad del trabajador.
En la epocm moderna, son, sobre todo, consideraciones de
erden ecenémico, las que se consideran determinantes: la
limitacién de la duracién del trabajo parece constituir una
inedida de lucha contra el page tecnolégico, y un instru-
mento al servicio de una politica. del. poder de. compra. ...”
(Traite, t. II, Pag. 378).

Las anteriores reflexiones 'seridn base para proponer una
reduccion geéneral de Ja jornada laboral, No obstante, me
limitaré a proponer una face en el proceso, eliminando -la

-discriminacién que la ley ha consagrado, dividiendo a los

trabajadores colombianos en clase “a” y clase “b”. Hoy pre-

‘cisamente que se. plantea el encuentro.de las Dos Colombias,

podemos comensar. a, implementar ese. encuentxo con hechos
ccneretos como. éste de la igualdad de los trabajadores ante
la. ley. ¢ Por qué los campesinos han. de estar en inferioridad
de condiciores ante.los hombres de la ciudad? ¢Por qué el
trabajador de simple. vigilancia, tan expuesto, hoy en su in-
fegudﬂd fisica frente a la confianza en él depositada en la
guarda de la. seguudad de los bienes de su empleador ha de

.ser discriminado? Aportemos este granito de arena a la lu-

cha por la equidad y al combate contra el desempleo.

Es con fundamento en las tesis expuestas que me permito
plopone1

Dese primer debate. al ployecto de ley nimero 10 de
1975 “por la cual se modifica el Codigo Sustantive del Tia-
baJo en referencia a la jornada de los trabajadores del cam-
po”, con las modificaciones que en pliego aparte me._permito
plfmteal

- Jorge Carrillo Rojas,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley nfimero 10 “por la cual se modifica el
Codigo Sustantiveg. del TxabaJo en referencia a la jornada
de los tlab'uadores del campo.

, Eara articulo primero el siguiente:

La duracién maxima legal de.la jornada ordinaria de tra-
bajo en las labores a‘m,colas ganaderas y forestales y la de
los trabajadores de simple vigilaneia, sera de ocho (8) horas
diarias y cuarenta y ocho. (48) horas semanales.

Deroganse los literales a) y b) del articuio 161 del Co-

'
7

Para Titulo. el' sifruiente'

Por la cual se modifica el Codwo Sustantivo del Trabajo,
en referencia a la-jornada de los trabajadores del campo
y los de simple. vigilaneia. ’ .

Bogot4, D. E., agosto 21 de 1975. C ot
Vuestra Comisién,

Jorge Carrillo,
Ponente.

INFORME PARA I’RIMER'DEBATE

sobre el proyecto, de ley. numero 13 de 1975 “por la cual se
aprueban Ia Constitucién, el Reglamento Generzl, el Con-
venic y demas Acuerdos de la Union Postal Umversal, con
sus Protocolos Finales y Reglamento de Ejecucion, firmados
en la ciudad de Viena, Austria, ¢l dia. 10, de julio de 1954”.

Honorables Representantes:

Con la aprebaciéon de. este. proyecto se viene a, llenar
—y es urgente—, la lamentable. falla legislativa de no ha-
berla producido a tiempo, lo cual le ha impedido a Colom-
bia aperar normalmente dentro de la. Uaién Postal Universal,
cuya Oficina Internacional no ha podido, por ejemplo.
aceptar la ralif icacion de las actas de Tokio, de 1969, por
falta de estar. aprobada y ratificada su const1tuc10n los
Reglamentos y demas Acuerdos que se firmaron-en Viena
el 10 de julio de. 1964.

Puede decirse que:la. Unién Postal Universal es, dentrc
de los organismos. especializados de la. ONU, ng solo uno de
los mas antiguos, mucho mas que la propia -organizacion,
pues data de 187:) sino. acaso el mas realmente uaiversal,
hoy en dia con 154 nnembxos, y aquel en que. jamas han
estallado conflictos. ideoldgicos o de cualquier indele entre
dichos Estados, miembros, para todos los. cuales han resultado
mvaluables sus. servicios. Los acuerdos sobre. correos. han
favorecido su libertad, su eficacia, su me]Olamlento y ra-
zonables regulaciones de. sus costos

Bs pues, lamentable. que Colombia, donde se han hecho
importantes avances en comunicacicaes, no.esté al dia en
su condicién de miembro de la. Unién Postal, como si lo es-
tan, por lo,menos 130 de.los otros mlemblos

Ha tenido dicho. organismo la costumbre de ajustar de
tiempo en tiempo la totalidad de sus regulaciones. De ahi
el grueso trabajo de codificacién ea que consisten los tra-
tados a que se. ,Jefiere esta ley, y en las cuales se actualizan
les principios y normas practicas sobre. hbeltad buena ca-
lidad y economia en los: servicios de correos, con la mira
de.que sean. un factor de unificacion de los. seres .humanos
de todcs los continentes, los credos y las condiciones. Dicho
texto, .en copia certificada, estd a disposicion de la Camara:

-~
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Por lo expuesto, me permibto proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley numeroc 13 “por
l2. cual se aprueban la Canstitucion, el Reglamento- General,
¢! Convenio v demas acuerdes de l1a Unién Postal TUniversal,
con sus Protocolos Fineles v Reglamento de Ejecucién, firma-
éns en la ciudad de Viena, Austria, el d6a 10 ce julio de 1964.

Tabio Lozano Simonell,

~ - - Ponente.
Begota, agosto 12 de 1875,

~ INFORME PARA SEGUNDO DEBATE
Flonorables Representantes: ' '

Con la aprobacidn de este proyecto se viene a llenar-—y
e; urgente— la lamentablz falla legislativa de no- hiaberla
producido a tiempo, lo cual le ha impedido a Colombia ope-
rar normalmente deniro de la Unién Postal Universal, cuya
Oficina Internacionz! no ha podido, por ejemplo, aceptar
“1a ratificacion de las actas de Tokio, de 1969, por falta de
estar aprobada y ratificadza su Censtitucion, los Reglamen-
tas v demas Acuerdos gue se firmaron en Viena el 10 de
julio de 1964. :

- Puede decirse que la Unién Postal Universal es, dentro
de lcs organismos especializades de la ONU, no solo uno
de los mas antiguos, ruche mas que la propia organiza-
cifr, pues data de 1875, sino acaso el mas realmente uni-
versal, hoy en dia con 154 miembres, y aquel en que jamas
han estallado conflictos ideolégicos o de cualquier .indole
eubre dichos Estadcs micmbres, para todos los cuales an rg-
sultaco invaluables sus servicigs. Los acuerdos sobre correos
han favorecido su licertad, su eficacia, su mejoramiento y
razonables regulaciones &g sus costcs. - -

Es, pues, lamentable que- Colcmbia, donde se han heche
jmportantes avances en comubicaciones, 1o esté al dia en
su condicién de miembro de la Unién Postal, como si lo
estan, por lo-menos 130 de los otros miembroes.

g tenido dicho organismo la costumbre de ajustar de
tiempo en tiempo la totalidad de sus regulaciones, De ahi
et gruesod trabajo de codificacion en’ que consisten los tra-
tados a que se refiere esta ley, ¥ en los cuales se actuali-
zan lcs principios y normas practicas sobre libertad, buena
calidad y economia en ics servicios de correos, con la mira

de que sean un facter de unificacién de los seres humanecs

de todos los continertes, los credos vy las condiciones. Dicho
2xto, en copia certificads, esta a disposicion de la Tamara.

Por lo expuesto, me parmito propener:

Dese segundo’ debats 2! proyecto de-ley numero -13, “por
1a cuzal se aprueban la Constitucién, el Reglamento Gene-
ral, el Convenio y demas Acuerdos de la Unién Pcstal Uni-

versal, con sus Prcboeslos Finales y Reglamento de Ejecu- |

ci¢a, firmades en la ciudad de -Viena, Austria, el dia 10 de
julio de 1964”. -

- Fabio Lozano Simonelli,
B Pcnente.
Begeta, agosto 23 ds 1975,

Cizmara de Representantes.
Comisién Segunde Constitucional Permanente.
Betota, agesto 28 de 1875,

. Autorizames el inferme anterior,’

ACTAS DE COMISION
Camara de Representantes
CORMISICN TERCERA
ACTA NUMERO 9

En Bogota, D. E., siende las 11 y 45 del dia miércoles 2
de cctubre de 1974, sz reunieron en el salon de sesiones
del Capitclio Nacional, 165 miembros de la. Comisién Ter-
eera Ccnstitucional, previa convocatoria,

1° Se llamé a'lista y sontestaron los siguientes honorables
Represevtantes: Arangs-danera Luis Guillermo, Avendaio
‘Meundoza Gonzalo, Barviuch Martinez Hernando, Escohar
Totta Francisco, Fiorez Jaramillo Ricardo, Guerra Tulena
Julic César, Goenaga Onoro Pedro, Holguin Francisca Bo-
reerc de, Parra Menbaya Guido, Ramirez Gufbiérrez Hum-

berto, Samper Carrizosz Ricardo y Valencia Ricardo Elead- |

Zar.
Se presentarcen en el carso de la sesion: Gutiérrez Ocam-
pc Manuel, Leal Urrea Libardo y Melo Luz Castilla de.
Dejaron de asistir: Arbcleda José Ignacio, Espinosa Val-
derrama Augusto, Gaitén Jaramillo Gleria, Henriquez Emi-
liani Miguel, Hoves Castafio Reberto, Izquierdo Davila- An-
tonio, Jaramillo Gomez ‘William, Montejo Consuelo de, Pe-
fialgsa, Castro Frarcises, Santamaria Davila Miguel, Slebi
Slebi Juan, Tole Lis Juan, Valencia Jaramillo Jorge, Vega
Sanchez Arturo, Velasco Omar Henry, Villarreal José Ma-
ria, Vives Campo Edzardo vy ¥epes Alzate Omar. '
Con quérum para detibersr la Presidencia abre la sesion.
Orden del dia pars hoy miérecles 2 de octubre de 1974:
12 Llamada a lista.
20 Negoeics -sustanzi
ley numero 63-C, “gor

o3 per la Presidencia. Proyecto de
a2l ze transforman las zonas fran-
cas industriales ¥ ecr aies en corpeoracicnes regionales
de parques indusirizles y s2 dictan ofras medidas comple-
mentarias”. Pasé 2! nhanzrable Representante José Maria
Villarreal, para pooeacis en primer debate, con 15 dias de
término. :

E

7

do Eleazar Valencia, dice: Quiero pedirle al

‘jueves 10 de octubre. Perc con

Proyecto de ley numero 72-C, “por la cual se autoriza la
cmisién de unos titulcs de deuda publica interna, denomi-
nados ‘Boncs de Desarrollo Econémico’. Paso al honorable
Representante- Juan Tole Lis para ponencia de primer de-
bate, con 15 dias de término. . L

3° Proyectos para primer debate. Informe de la subccmi-
sién para emitir concepto sobre la Comision a que corres-
ponde. discutir el proyecto -numero 148-C, “por la cual la
Nacion se asocia a la celebracién del vigesimoquinto ani-

‘| versario de la Fundacién de la Universidad de lcs Andes y

se dictan otras disposiciones”. Ponente, doctor Adriano Tri-
bin Piedrahita. . .

4° Proposicicnes.

Presidencia: Como estan presentes los miembres de la
subcomision encargada de rendir el informe scbre el tramite
referente al proyecto de la Universidad de .los Andes.

En uso de la palabra el honorable Representante Guido
Parra Montoya expresa: Sefior Presidente y honorables Re-
presentantes: -como ‘no hemos podido conciliar algunos con-
ceptos dispares sobre el informe que hemos debido rendir
en el-dia de hoy a la Comisién, por consiguiente pido a Su

Sefioria se sirva aplazar la decision del informe hasta-la |.

préoxima _sesion. .

. En usp de la palabra el honorable Representante Ricardo
Samper dice: Sefior Presidente, el plazo concedido para ren-
dir informe sobre el proyecto del Chance, se me vencié ayer
1° de_cctubre. Quiero informar al sefior Presidente y a la
Comisién que no pude cumplir el plazo previsto-porque di-

versos Senadorves y Representantes de los Departamentos |-

donde existe esé juego me ofrecieron documentos que solo
hasta la semana pasada me entregaron, en la misma forma
me pidieron algunos puntes de vista al respecto, circunstan-

cias que me obligan a pedir se me prorrogue el plazo por 10-

dias mas, para pcder rendir la ponencia.

Presidencia: Se acoge la solicitud de los honorables Re-
presentantes Guido Parra 'y Ricardo Samper. Me permito
informar a la Comision que a partir del dia de ayer, somos
nuevamente ccnstitucionales para decidir, de. acuerdo a las

ieyes que reglomentan en esta materia a las Ccmisiones. En

consecuencia, - sugiero, respetuosamente, tratar de aligerar
la presentacién de las ponencias que cada uno de los Re-
presentantes tenga, con el fin de agilizar el estudio de los
proyectos. :

Interpela el honorable Representante Guido Parra:

_A efecto de ‘que tengan plena vigeneia juridica los ac-
tcs aprobados. hasta hcy por la Coinisién Tercera de la ho-
nerable Camara de Representantes, cuando tengamos quo-
rum decisorio, me permitiré preponer la confirmacion de
esos actos, para darles plena vida juridica.

En uso de la palabra el honorable Representante Ricar-
sefior Presidente
se sirva convocar la subcomisién que tiene a estudio el pro-
yecto que se refiere a los Juegos del Litoral Pacifico, con 2l
fin de poder continuar la discusion de este proyecto.

Presidencia:

_Esta fijada la fecha para rendir ese informe, el dia

mucho gusto la Secretaria

conveeara la subcemision para mafiana jueves a las 3 p. m.
No habiendo mas de qué tratar, se levanta la sesién y se

convoca para mafiana a las 4 p. m.

El Presidente,
: Hernando Barjuch Martinez.

La Secretaria,
' Elisa Martin Cubilloes.

LEYES SANCIONADAS

LEY 21 DE 1375
(agosis 13).

por la cual se nacionaliza el Colegio de San Simén de
Ibagié y se dictan otras disposiciones.

El-Congreso. de Colombia
DECRETA:

Articulo 1?2 Nacionalizase "el Colegio de San Shﬁén de
Ibagué, creado por Decreto de 21 de diciembre de 1822,
dictado por el general Santander, en su condicion de Vice-
‘presidente de la Republica. . .

Articulo 22 El patrimonio del Colegio estara constituido
por: '

a) Los bienes muebles e inmuebles que actualmente po-
see; : . )

b) Las partidas que con destino al. Colegio se incluyan
anualmente en el Presupuesto Nacional, departamental y
municipal; L

¢) Las rentas que el Colegio arbitre por concepto de ma-
triculas, pensiones, expedicion de certificados y de pres-
tacién de servicios; "

d) Los bienes que como persona juridica adguiera a cual-
quier titulo, y

¢) Las donaciones y demas ingresos que por cualquier
concepto adquiera.

Articulo -3°2 Queda facultado .el Gobierno para invertir |

en el Colegio que se nacionaliza las partidas que figuren
apropiadas en el presupuesto como zuxilios para el Insti-
tuto de.que se trata y, ademds, para tomar del presupues-
to sefialado 2l Ministerio de Educacion, las partidas nece-
sarias para su sostenimiento, pudiendo hacer los traslados
presupuestales pertinentes. ’ ’

Articulo 22 Destinase la cantidad de doce millones de-pe-
sos (3 12.000.600.00) para la ampliacion de la sede del Co-
legio, la cual se apropiard proporcionalmente en los presus
puestos de los tres anos siguientes a la aprobacién de esta

ley. .
Articulo 5° El tiempo servido en cualquier época

en el

Colegio de Saf Simén s¢ tendrd en cuenta como servida-
a la Nacién. La Caja Nacional de Previsién Social tomara
a su cargo las prestaciones de los-empleados de San Si-
mén que, al entrar en vigencia esta Ley, retinan los requi-
sitos legales para obtener su pensiéon de jubilacién, y esta

misma entidad asumird el pago de las pensiones que ve-

nia- cubriendo el plantel.

»

Articulo 6° La presente Ley rige a partir de la fecha de

su -promulgacion.

Dada en Bogotd, D. E., a los cinco dias del mes de
to de mil novecientos setenta y cinco.

El Presidente del Honorable Senado, <

GUSTAVO BALCAZAR MONZON

agos-~

El Presidente de la honorable Camara de Representan-

tes,

ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Secretario General del honorable Senado,

AN

Amaury Guerrere

El Secrétarib'General de la honorable Camara de Re-

presentantes,

Repiblica de Colombia - Gobierno Nacional
Bogoti, D. E., 13 de agosto de 1975.

Publiquese y ejecttese.

Ignacio Laguado Moncada.

ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

¥l Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Rodrigo Bo-

‘téro Dontoya. El1 Ministro de Educacion Nacional,
nando Durdn Dussin. ‘

Her- ‘.

=
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